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Pencere’den gelen i1sik...

Pencerenin perdesini acariz, karanligi aydinliga cevirebilmek igin...

Disaridaki isiktan bekleriz, icerdeki bizi ve diinyamizi aydinlatmasini.

Doganin bu gercegine inat,

Isik, ilhan Selcuk’un penceresinden cikarak aydinlatir disaridaki bizi ve dilnyamizi.
Aydinlanmadir, ilhan Selguk’un penceresinden gelen 1s1gin adl.

Icindeki 1sikla aydinlatir bugiinii ve yarinlari, bizi ve tiim insanhgi.

Glnlerden 21 Haziran, Pazartesi. Saat 13,55.

Simdi bir haber geldi; ilhan Selcuk, yolculuga ¢ikmis.
Yerkirenin sinirlarini asip, sonsuzluga dogru yol aliyormus.
Kabina sigamayan o coskulu ruhu, 6zgiirliglini ilan etmis.

Bu durumda ne denebilir Ki,

Ozgiirlik ve bagimsizlik tutkunu ilhan Selguk’a?

Haddim degil, kotii ettin demek.

lyi ettin demeye de dilim varmiyor...

lyisi mi, icimden geceni sdyleyeyim,

Hep pencerenden bizleri aydinlattigin isiklarin icinde kalasin...

Yerkiirede kalan bizler, sanmayalim ki 1siksiz kaldik.

Yasami boyunca kendisini degil, bizleri, iilkesini ve tiim insanligi diisiinen Ilhan Selcuk, Isigini yanina alip
da gider mi?

Bizleri, lilkesini ve tiim insanhigi isiksiz birakir mi?

“Ozgiirliikk ve bagimsizlik benim karakterimdir” diyen Mustafa Kemal Atatiirk’iin aydinligini,

Yarinlara tasiyan llhan Selguk égretisinin 1181 séner mi?

Pencereden gelen 151k,

Sonsuza dek bizleri ve tiim insanhigi aydinlatmaya devam edecek...
Ne demisti llhan Selguk?

“Insanlik, sémiiriistiz uygarligi kuracaktir...”

Tevfik Kizginkaya
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Baskan dan Sizlere

Sevgili dostlar,

Ulkemizin barisa, dostluga, kardeslige, siyasi ve ekonomik istikrara olan ihtiyacinin yine
cok yogun oldugu dénemlerden geciyoruz. Dunyada yasanan finans ve ekonomik krizinin
etkileri hentiz surerken tlkemizin baska bir istikrarsizlikla karsi karslya kalmamasi gerekir.
Bu nedenle bu konuda tlkemizin bugtint ve gelecegi ile ilgili tum kisi kurum ve kuruluslarin
sorumlulugu bulunmaktadir.

Ulkemizin cagdas medeniyetler seviyesinin de Uizerine gikmasi igin siyasi ve ekonomik
istikrarin saglandigi bir ortamda Planli ve Ulusal Oncelikli Bir Uretim Ekonomisi'ni uygula-
maya koyma zorunlulugu var. Bu ayni zamanda istihdam sorununun da ¢ozumune blyuk
katki saglayacak bir uygulama olacaktir. Ancak tretim ekonomisinden s6z edildiginde 6n-
celikle 6zel sektorun uluslararasi alanda rekabet sansini azaltan sorunlarin ¢6ztmu gerek-
lidir. Bu sorunlarin basinda da imlalat sanayinin 6dedigi enerji faturalarinin gok kabarik
olmasi ve dolayisiyla imalatta enerji girdilerinin gok ytksek olmasi sorunu énceliklidir.

Mart ayi icerisinde USIAD Bilim Kurulu tarafindan uzun stredir strdurtlen "Su Kay-
naklari Bakanligl Yasa Tasarisi Taslagi Onerisi" galismalari tamamlandi ve konuyla ilgilenen
tum kisi, kurum ve kuruluslara gonderildi. Bu duyarliliga ortak olan birgok 6nemli kisi ve ku-
ruluslardan destek ve tebrik mesajlari almaya devam ediyoruz.

USIAD olarak enerji konusunu gok uzun dénemdir ele alisimizin temel nedeni, bu ko-
nuda yerli kaynaklarinizi gelistiremeyip yabanci kaynaklara olan bagimliigimizin artmis ol-
masidir. Bu bagimhligin belirli bir seviyenin altina cekebilmek igin yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarimizi bir an énce planli bir sekilde gelistirmek zorundayiz. Bu nedenle yerli ve ye-
nilenebilir kaynaklarimizin basinda gelen Hidroelektrik Enerji alaninda son dénemde ortaya
cikan sorunlari ele alarak gorts ve 6nerilerimizin yer aldigi “Hidroelektrik Eneriji icin Acil
Durum Tesbiti ve Oneriler—15 Temmuz 2010" brostrunu yayinlayarak ilgili tum kisi ve ku-
ruluslara gondermeye basladik. USIAD bu brostr gibi bundan sonra da sektérel sorunlar
ve Uyelerimizin sorunlart ile ilgili brosurler yayinlamaya devam edecektir. Bu brostrlerde
acil olarak ele alinmasi gereken konular islenecek ve ¢oztumlerle ilgili somut géris ve éneri-
lerimiz gerekli mercilere sunulacaktir.

Teknolojik gelismelerden kuresel sermayenin stratejik acilimlarina kadar dinyamiz ve
dolayisiyla tilkemiz bircok acidan ¢ok dinamik bir stireci yasamaktadir. Bu strecte sanayici
ve isadamlarimizin yani sira tlkemizin geleceginin ipotek altina girecegi kiresel 6lcekteki
politikalara karsi ¢cok duyarli olunmasi gerekmektedir. Bu da tlkemizin sanal gtindemlerden
hizla uzaklasarak demokrasi icinde gercek gelisme ve kalkinma gindemine dénmesinin
onemini ortaya koymaktadir.

Bu nedenle tlkemizde bu hizli gelismelere yonelik olarak kurumsal yapilardan ticari ya-
salara kadar duzenleme ve yeniden yapilandirma galismalarini kendi kontrolimuzde ve 6n-
celik sirasinda hizla gergeklestirmek zorundayiz. Turkiye kendi 6ntunt kendisi agabilecek
guice sahiptir. Bunun igin recete cozumlere ihtiyaci yoktur. Ulkemizin tniter yapisi zarar gor-
meden baris, demokrasi ve istikrar icinde yasamayi saglayacak, insan kaynagindan dogal
kaynaga kadar her turlt olanaga sahip oldugu bilinmektedir. Bu nedenle giindemdeki ttm
tartismalarin daha objektif olarak yapilmasi ve tlkemizin demokrasisiile gelisme ve kalkin-
masl i¢in ihtiyag duyulan adimlarin higbir kisi kurum ve kurulusumuzu haksizca yipratma-
dan atilmasinin gok 6nemli oldugunu dustndyoruz.

Ulkemiz, Cumhuriyetimizin kurumlarinin yani sira tum degerlerine de sahip ¢ikmak zo-
rundadir. Burada Cumhuriyetin usta ve egilmeyen kalemi ilhan Selguk'un aramizdan ayril-
masinin ¢ok buytk bir kayip oldugunu belirtmeliyim. inaniyorum ki tlkemiz yeni ilhan
Selguk'lar yetistirecektir. Ekonomik istikrarin olmamasi dolayisiyla tilkedeki ekonomik den-
genin olusmamis olmasi ve birden bozulmasinin yarattigl sorunlar komsumuz Yunanistan
tarafindan hala yasanmaya devam etmektedir. Bu tlkemiz igin ¢ok dikkatle incelenmesi ge-
reken bir 6rnek olmustur.

Bugunlerde tlkemizin guindemini yogun olarak mesgul eden Anayasa Degisiklik Paketi
ve Referandum sureci igin yapilan tartismalar devam ediyor. USIAD olarak, toplumun her
kesimini kucaklayacak genis kapsamli bir anayasa degisikliginin gerekli olduguna inaniyoruz.
Tuarkiye'nin cok kaltarli mozaigine hitap edecek, toplumsal mutabakata dayali bir anayasa
teklifi ortaya koymadan yapilan bu tartismalarin tlke sorunlarinin ¢ézumune fayda sagla-
mayacagini dasundyoruz.

Ulke gindemimizde, tretim ekonomisinin énundeki sorunlar, istihdam, arastirma ge-
listirme ve egitim gibi gercekgi giindemlerin daha cok yer almasi ve bu sorunlara gercekgi
ulusal ¢ozumlerin aranmasi dileklerimi iletiyorum.

Saygilar sunarim.

Fevzi @a/yu/@



DOSYA

Prof. Dr. Naci KEPKEP:

“Tarkiye'de uygulanan ekonomi
politikalart mirasyediliktir’

Soylesi: Elif KESICI

Tiirkiye ekonomi politikalarinin
tarihsel siirecinden bahseder misiniz?

Osmanli Devleti 19830'larda In-
gilizlerle yapilan o iinlii serbest ticaret
anlasmasiyla birlikte ekonomik
glictinii giderek kaybetmisti ve bir
ithalat cenneti haline gelmisti.
1850’lerin ortasindan baslayarak borg
alir durumuna diisen devlet, giderek
borglarini karsilayamaz duruma gel-
di ve borg ytikii giderek de artti. Bu
arada -hep vaat edilen- ‘eger liberal bir
ekonomi politikas izlenirse devletin
bundan biiyiik yarar saglayacag,
ekonominin giiclenecegi, endiistriles-
menin gerceklesecegi’ savlarimn dogru
olmadigi ortaya cikti. Giderek ¢okme
noktasina gelen bir somiirge
ekonomisi  gercegi  yasandi.
Cumhuriyet doneminde buna bir son
vermek gerekiyordu. Cumhuriyetin ilk
yillarindan baglayarak ona gore 6n-
lemler alinmaya baslandi. Bu arada
ulusallastirmalar gergeklestirildi.
Lozan goriismelerinde ara verilince
bildigimiz tinlii [zmir Iktisat Kongre-
si topland1. Lozan anlasmasinda dis
ekonomik iligkilerle ilgili baz1 ytikiim-
liliiklerin bes yil stireyle stirdiiriilecegi
sozli verilmisti. Dolayisiyla 1927’ye
kadar dis ekonomik iligkilerde ¢ok fa-
zla bir degisiklik yapilamadi. Bunu
izleyen dénemde 1929 biiyiik krizi pat-
lak verdi ve kriz, biitiin diinyay1
oldugu gibi, Ttirkiye'yi de olumsuz
etkiledi. 1930’larin ilk yillarindan
baslayarak devletci bir politika izlen-
meye baslandi. Devletgi politika

baglaminda bir sanayilesme plan:
yirtrlige kondu. Atattirk’tin izledigi
ekonomi politikasinda, bilindigi gibi,
ekonomide yalnizca devletin yer al-
masi diye bir sey s6z konusu degildir.
Ancak, ¢ok gergekgi olarak, ekono-
mide devletin ve 6zel girisimin birlikte
yer almalar1 savunulur. Ancak 1930'lu
yillarda 6zel girisimin boyle bir
sanayiyi gerceklestirecek giicii yoktu.
Ulke, sanayi bakimindan hemen
hemen sifir diizeyindeydi. Bu gercek-
ten yola ¢ikarak, soz konusu sanay-
ilesme plani ile devletin kendisi
yatirimlar1 yaparak, sanayilesmenin
temelini atma gabasi igine girdi ve
bunu bir 6lctide gergeklestirdi de. O
doneme kadar en temel gereksinme
mallar1 yurtdisindan getiriliyor iken,

gerek dokumada, gerekse madenci-
likte belli atilimlar yapilds, fabrikalar
kuruldu ve devlet bir bakima, ileriki
yillarda goriildiigii gibi, 6zel girisime
yol gosterici de oldu.

1939'da 2. Diinya Savasi bagladi ve
bunun ekonomi agisindan Tiirkiye'ye
onemli zararlari oldu. Tiirkiye bir
yandan savunma igin harcama ya-
parken ve insan kaynaklarini énem-
li 6l¢iide silahaltina alirken, ote yan-
dan diger alanlarda kaynaklarini tam
olarak kullanamadi. Olas bir savagsi
dikkate alarak, bazi1 maddeleri stok-
lamak zorunda kaldi ve bu nedenle de
iilke insanlari igin biiyiik zorluklarmn
yasanmasina neden oldu. Bunu
izleyen dénemde tekrar ekonominin
yaralari sarilmaya galisildi. 1950’de ik-




tidar degisti ve liberal goriisleri savu-
nan bir iktidar geldi. Onlar, de-
vletcilige kars1 olduklarini ileri stir-
erek, buna uygun bir ekonomi poli-
tikasi izlediler, bu politika ayni za-
manda dis ekonomik iligkilerde de lib-
erallesmeyi ongoriiyordu. Belli ku-
rallar gevsetilmisti. Bunun sonuglar1
Once rahatlatici bir etki yapmasina
karsin, olumsuz sonuglari birkag yil
sonra goriilmeye baslandi: Doviz
bikrimi tiiketildi, giderek borglanild:
ve kitliklar bagladi. Bu, ekonomide
carklarin ¢ok zor donmesini birlikte
getirdi. Daha sonra bu politikalardan
1958 kararlariyla vazgecildi ve ekono-
mi biraz zapturapta alinmaya galisildi.
Ancak, sunun altini ¢izmek gerekir
ki,bu dénemde de devletci poli-
tikalardan tamimiyle vazgecilmedi;
devlet baz1 sanayi girisimlerini gercek-
lestirmeye devam etti, 6rnegin seker
fabrikalari, cimento fabrikalar1 agild1.
Bunun yalnizca tilkenin gereksin-
melerini karsilamak degil, bunun
yan sira tarimda tiriin degisikligini
saglamak gibi bir islevi vard1. 1960 de-
vrimiyle bu dénem sona erdi. 1961
Anayasasi ile ekonomide devletin
islevi ve gorevleri anayasaya girmisti
ve bunun en énemlisi ‘Devlet Plan-
lama Tegkilati’'nin kurulmasiydi. DP-
T’nin kurulmasiyla bes yillik planlar
yurtirliige kondu ve ekonomi buna
gore yirtitiildi. Planin temel 6zelligi,
devlet kesimi i¢in emredici, 6zel kes-
im igin yol gosterici olmasiydi.
Nitekim bu planin 6ngdrdiigii devlet
yatirimlari gergeklestirildi. Ozel kes-
imin yatirimi ise planin 6ngordugii
alanlarda tesvik edildi, 6zel girisimin
de yatirimlarini planin 6ngordiigii
bicimde ekonominin 6nceliklerine
gore yapilmasimni saglamaya caligildi.
Yapilan segimlerde bir koalisyon
hiikiimeti ortaya ¢tkmisti. Bu, daha
evvel kapatilan DP’'nin devami olan
Adalet partisi ile CHP'nin kurduklar:
bir hiikiimetti. Ekonomi poli-
tikalarinin 6ngoriilen bigiminde
ytritiilmesine devam edildi. 1965'te
AP tek basina iktidara gelmesine
karsin, bu politika ¢izgisinden
vazge¢medi, hatta ekonomi igin ¢ok
onemli olan bazi yatirimlari devlet bu
iktidar déneminde saglandi. Batili
tilkelerin kars1 ¢ikmalarina ragmen,
bazi yatirimlar bu kez Sovyetler Bir-

Atatiirk’iin izledigi
ekonomi politikasinda tamamen
devleti 6ne c¢ikaran bir sey
yoktur; ancak, cok gercekgci
olarak, ekonomide devletin
ve ozel girisimin birlikte
yer almalarini savunur.

ligi'nden destek alinarak gergek-
lestirildi.

1970’li yillara gelindiginde
ekonomik bakimdan pekte huzurlu ol-
mayan bir ortama girildi. AP ve CHP
birbirini izleyen hiikiimetlerin bagina
gectiler. Fakat kanimca iki parti lideri
de iktidara geldiklerinde 6nemli bir
yanlist yaparak veya bunu stirdiirerek;
halka hos gelmeyecek kararlari al-
maktan kagindilar, bu da ekonomiye
biiyiik zararlar verdi. Ornegin diinya-
da petrol fiyatlar yiikselmisti ama tilk-
eye yansitilmadi. Bu, zaten kit olan
doviz kaynaklarimizin giderek tiiken-
mesine neden oldu. 1979'da dis gii¢-
lerin bilingli bir sekilde ekonomiyi
zora sokma, hiikiimeti zor durumda
birakma gabalar: goriildii. Bu, sonug-
ta ekonomiyi de bir bakima cendereye
soktu.

1980’de ¢ikarilan 24 Ocak kararlari
ana cizgisiyle 6zellestirmenin basla-
masi, devletcilikten uzaklasilmasinin
ilk adim1 oldu. Istenen, o zamana
kadar uygulanmakta olan ekonomi
politikasinin degistirilmesiydi, o da
basarildi. Arkasindan 12 Eyliil darbe-

si gergeklestirildi ve ekonomi poli-
tikasindaki bu gizgi gliclenerek devam
etti. Bagka bir deyisle, Amerikalilarin
‘bizim oglanlar’ dedigi ekip isbasina
geldi ve onlarin istedikleri gizgide
ekonomi politikasint yirttti. O
doénemden beri de ekonomi politikasi,
giincellestirme veyahut disa uyum
veyahut 1990'lardan beri de, AB stan-
dartlarina ulasmak gibi gerekcelerle
mevzuatta yapilan bir strti diizen-
lemelerle sonu gelmeyen bir degisme
stirecine sokuldu.

Burada baglamak gerekirse,
1980’den bugiine uygulanan ekono-
mi politikalarinin eksikliklerini bi-
raz daha acabilir miyiz?

1980’de uygulanmaya baslayan
politika, ozellestirme ve disa acilma
cizgisindedir. Bu politikalar, ‘devlet
miidahale etmesin’, “birakiniz yap-
sinlar, birakiniz gegsinler”, ‘eger isi
Ozel girisime birakir devlet sadece
bekgilik gorevini yaparsa her sey diiz-
elecektir, tilke endtistrilesecektir, cag-
daglasacaktir’ ¢izgisindedir. Bunu biz
200 yil1 asan bir stiredir dinliyoruz,
Esasinda bu politika 06zellikle
gelismesini tamamlamamis ekonomil-
er i¢in son derece olumsuz sonuglar
doguran bir politikadir. Nitekim biz
bunu Osmanli imparatorlugu déne-
minde ve 1950’lilerde kiicliik bir
ornegini yasadigimiz gibi 1980’den
baslayarak glintimtizde de yasiyoruz.
Bu politikanin temel ilkesi ‘devlet
karismasin piyasa her seyi halleder’
goriisiidiir. Ancak, ‘sunu istem yasast’

USIAD-
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1980’de cikarilan 24 Ocak
kararlar ana cizgisiyle
o6zellestirmenin baslamasi,
devletcilikten uzaklasilmasinin
ilk adimi oldu. Bu bir bakima
0 zaman uygulanmakta
olan ekonomi politikasinin
degistirilmesini 6ngorilyordu
ve bu basarildi.

dedigimiz sey, eger varsayimlari
gergekten yerine gelmisse gegerlidir
Oysa gerek uluslararas: iligkilerde,
gerekse yurt icindeki ekonomik il-
iskilerde o varsayimlar cogu kez
gecerli degildir. Unutmamak gerekir
ki, siyasetle ekonomi, 6zellikle ulus-
lararas iligkilerde, hep i icedir. Digar1-
dan bize 6nerilen “sen gtimriiklerini
ag, isteyen istedigi mali disaridan al-
sin, sen de satabildigin mali sat, sen de
yavas yavag satar duruma gelirsin”
demek {ilkeyi somdiirgelestirmektir.
Bana kalirsa bu uygulanmaktadir,
ciinkii su anda ‘ekonomide her sey
cok iyiye gidiyor, kalkiniyoruz’ diyen
bazi iktisatcilar var -bunu nasil soyliiy-
orlar bilemiyorum- oysa Oyle bir hale
geliyoruz ki tilke ekonomisi giderek
daha ¢ok kirilganlasiyor ve 1980’den
beri uygulanan ve giderek yogunlasan
bu liberal ekonomi politikasi ne-

deniyle, eger dis glicler bunu isterse,
su anda tlke ekonomisi ¢ok kisa
stirede, belki 24 saat i¢inde, allak bul-
lak edilebilir. ‘Disa agik ol!” Acaba bize
bunu o6neren tilkeler soylediklerini
kendileri yapiyorlar mi? Hayir. Yapiy-
orlar, yapiyor olsalar bile onlarin
ekonomik kaynaklar: finans kay-
naklari ¢ok gtiglii oldugu igin, bizim
ugradigimiz zararlara onlar ugrama-
zlar, ayrica da, son krizde de
gordiigiimiiz gibi, ekonominin gerek-
tirdigi veya bigcak kemige dayandig:
zaman, ‘harika’ dedikleri, goklere
cikardiklar: politikadan da hemen
vazgegiyorlar. Ornegin bankalar1 de-
vletlestiriyorlar. Ozellikle uluslararas
iliskilerde, ayni zamanda tilke
ekonomisi iginde de siyasetin ekono-
miden veya ekonominin siyasetten
soyutlanarak diistiniilemeyecegini
¢ok iyi aklimizda tutmamiz gerek-
tigini bir kez daha yinelemekte yarar
goriiyorum. Ulkenin gerek diga karst
savunulmasi gerekse de icerde vatan-
daslarin hepsine esit uygulanmasi
esastir. Simdi uygulanmakta olan
politikalar bizi, 1961 anayasasinin
ongordiigi ve gergekten ¢ok basarilt
olarak uygulanan politikadan giderek
uzaklastiriyor ve ekonomimizi
dolayisiyla dis siyasal iliskilerimizi
giderek kirilgan hale getiriyor. Bu
politikalardan vazgecilmelidir. De-
vletin daha ¢ok etkin oldugu, miida-

hale edebildigi ve devletciligin uygu-
landigr bir ekonomik diizene
gecmemiz gerekiyor.

Liberal politikalarin donemsel
krizlerinden devlet politikalariyla
¢ikmasi tarihimizde sik
karsilastigimiz bir sey. Sizce bu son
krizde de boyle bir politika m1 uygu-
lanacak?

Disaridan doviz destegi olmasa
ekonomi zaten ¢oktan o dontisimii
gerceklestirecek. Bilinmeyen giicler
iilkenin doviz gereksinmesini sagliy-
orlar. Bu nereye kadar siirer?
Karsiliginda ne istenir? onu bilemiy-
orum. Vergi baris1 gibi bir baslik al-
tinda, birden bire tilkeye milyarlarca
dolar giriyor. Bu kriz déneminde kay-
nag1 tam olarak bilinmeyen, vergi
barig1 uygulamasiyla geldigi sdylenen
dovizler tilkeye geldi. 1980’den
baslayan 6zellestirme déneminde de-
vletin elinde olan fabrika ve tarim
—

Disaridan bize 6nerilen
“sen gilimriiklerini ac,
isteyen istedigi mali disaridan
alsin, sen de satabildigin
mali sat, sen de yavas yavas
satar duruma gelirsin”
demek ililkeyi
sOmiirgelestirmektir.




alanlarini elimizden c¢ikardik, ¢ogu
bankalar1 ve fabrikalar1 yabancilar
aldi, karsihiginda Tiirk liras: aldik.
Borcumuzun kapanmasi diisleniyor-
du borcumuz artti. Elimizdeki
ekonomik degerleri mirasyedi
havasinda tiiketiyoruz, bu defalarca
yaganan bir seydir. Uygulanan politi-
ka geregi disaridan istedigimiz mali
getirip satabiliyoruz. Isve¢'ten gelen
regelin piyasada satildigimni gordiim;
Tirkiye’ye Danimarka’dan kurabiye
gelmesi, meyve cenneti olan tilkemize
disaridan regel getirilmesi mirasyedi-
liktir. Bunu acis1 soyle cikar: sizi tavize
zorlarlar, koseye sikisirsiniz ve bilerek
isteyerek tilkenin olanaklarini ve temel
haklarin1 yavag yavas satmaya
baslarsiniz. Damat Ferit benzeri in-
sanlarin gelmeyeceginin hicbir garan-
tisi yoktur. Bu gelismeler halkta bir
tepki yaratmiyor, ¢linkii yapilan prop-
aganda “her sey yolunda gidiyor,
biiytiyoruz” ¢gizgisinde. Oysa sormak
gerekir, neyle biiyiiyoruz diye.
Tiiketerek biiyiiyoruz. Uretmeden
disaridan alip getirdigimiz mallar:
satarak cark dontiyor. Hatta ihra-
catimiz artti diyoruz ama o ihra-
catimizin yurti¢inde tretilebilecek
bircok girdisi yurtdisgindan geliyor.
[zlenen déviz politikast digaridan ge-
tirmenin daha ucuz olmasim saglhyor.
Bu politikalar i¢in merkez bankasi
kendini ¢ok iyi savunur “benim gore-
vim fiyat istikrarini saglamak en-
flasyonun olmamasini saglamak, ben
de bunun geregini yapiyorum”, der.
Ancak doviz politikast igsizligin ne-
denlerinden biri. Devlet yeterince
kaynaga sahip degil, olsa bile bagka
alanlarda kullaniyor, yatirim yap-
miyor. Bu politikalar bilerek ve istey-
erek uygulaniyor, sadece bizde degil
gelismis dedigimiz ve bize bu poli-
tikalar1 empoze eden tilkelerde de
uygulantyor. Bu politikalar stirdtirtirs-
eniz gelir boltisimti kaginilmaz olarak
bozulur. Cografi bolgeler arasindaki
dengesizligin giderilmesi ekonomi
politikalarimin amaglarindan biridir, bu
gerceklesemez. Bunu da animsamamiz
ve hi¢ unutmamamiz gerekir.

Ekonomik kiiresellesme miimkiin
miidiir?

Kiiresellesme bir kamuflajdir
sOylenen su “bir stirti yeni buluslar

oldu, teknolojik degisiklikler oldu,
iletisim hizlandi, dolayisiyla diinya
kugtik bir koy haline geldi”, hepsi
dogru olabilir, zaten diinyadan kop-
mamak gerekir, eger teknolojik olarak
i¢ ice olmak miimkiinse bunu niye
saglamayalim. Fakat kiiresellesme
bir temel konuyu gizliyor: esasinda
izlenen ‘kiiresellesme’ veya
‘yenidiinya diizeni’ yaftas: altinda
yine bilenen liberal ekonomi poli-
tikalaridir. Liberalizm 6zgtirliikgtiliik
olarak Ttirkgeye cevriliyor, dogru da.
Ancak, herhangi bir sozciigiin an-
lam1 ne olursa olsun, 6nemli olan o
sOzciigiin arkasimna gizlenerek gergek-
lestirilenler ve bunlarin dogurdugu
sonuglardir. Ayrica, bunu bize kabul
ettirmeye ¢alisan ABD ve AB tilkeler
i¢in de gegerlidir bu; liberal ekonomi
politikalar: simifsal bir 6zellige sahip-
tir. Izlenen ekonomi politikasy, simflar-
dan birinin haklarini korurken
digerinin haklarina zarar veriyorsa,
tilkenin ¢ikarlarima zarar veriyor de-
mektir.. Bu, 21. ytizyilin insanlik an-
layisina terstir. Burada anmamiz

1980’den baslayan
o6zellestirme déneminde
devletin elinde olan fabrika ve
tarim alanlarini elimizden
cikardik. Borcumuzun

kapanmasi diisleniyordu

borcumuz artti. Elimizdeki
mallar mirasyedi havasinda
tiiketiyoruz.

gereken Atatiirk’tin halkgilik ilke-
sidir. Ozii sudur bu ilkenin: toplumu
biiytik bir aile olarak ve onun her
bireyini ailenin bir pargas1 olarak
gormek. Bu ailenin bir kism1 yoksul-
luk igindeyken digerinin goneng
icinde olmasi dogru degil. Bu 6zel gir-
isime karsi olmak anlamina gelmez.
Toplumun her bireyinin “ulus’ olarak
adlandirdigimiz biiyiik ailenin bir
tiyesi olarak goritilmesi ve onun en
azindan belli bir goneng diizeyine
sahip olmasi, 6zel girisimin 6zgtir-
laguni kesinlikle engellemez. Bu,
toplumun, dolayistyla devletin, bir so-
rumlulugu olarak goriildiigiinde, lib-
eral ekonomi politikasinin simifsal
oldugu ve bu ozelligi ile de yanhs
oldugu sonucu ¢ikar. Dikkatten kag-
mamast gerekir ki, 1980’den beri bize
kabul ettirilmeye calisilan bir siirii
yasa ve uygulama Ornegin Al-
manya’da gecerli degildir.

Tiirkiye bu kiiresellesme siirecine
nasil katilmali?

Tiirkiye pekala 1961 anayasasi ile
- ki bu 1949 tarihli Alman Bonn
anayasasina benzerlikler gosterir ve
Almanya hala bu anayasay1 kullanir-
ekonomik kosullarin elverdigi dlctide
disa agilma saglayabilirdi. Hicbir tilke
kendisine zarar vermiyorsa disariya
kapali olmasinn bir mantig: diistintile-
mez.

Biz Atattirk’tin ¢izgisinden ayril-
mamahyiz! Oyle inantyorum ki, Onun
15181 su, anda icinde yasadigimiz
ytizyilda da, yalmiz bizim degil, tim
insanligin 6niinii aydinlatacaktir. m

USIAD-
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Mevcut Ekonomi Politikalarinin
Sanayilesmeye ve Ar-Ge'ye Etkileri

Mahmut KIPER
Sanayi ve Teknoloji Politikalari Uzmani

Endiistri devriminin
bicimlendirici 6gesi olan
kitlesel tiretim 1980’lere

dogru yerini esnek iiretim
sistemlerine, 2000’lere
dogru da bilgiye dayali
tiretim siireclerine
birakmistir. Giiniimiiziin
yiiksek katma deger odakh
ekonomi politiginde artik
bilim-teknoloji-tiretim

iliskisinin oldukca karmasik
birlikteligi egemen
olmustur.

anayi Devrimi ile baglayan
S emek yogun tretim faaliyet-

lerinden ve kiigiik atdlye tipi
iiretim Olgeklerinden, gelistirilen kritik
teknolojilerin de etkisiyle biiytik fabrika
tipi tiretim stireglerine dogru evrilmeyi
en genel anlamiyla sanayilesme olarak
tanimlayabiliriz. Bu tiretim stireg-
lerindeki hakimiyetlerine paralel olarak
iilkeler ¢ok biiyiik sermaye birikimleri
elde etmisler ve buna bagl olarak da
sanayilesmis ya da gelismis tilkeler or-
taya ¢tkmuistir.

Sanayi politikalar iginde endiistri
devrimi bir milattir. Bu stirecle birlikte
her tilke bilingli ya da bilingsiz bir
ulusal sanayi politikas: olusturmaya
baglamistir. Teknolojinin 6éneminin ve
etkisinin giderek artmasi, stratejilerde
belirleyici olmaya baglamast ardindan
bu kavram sanayi ve teknoloji
politikas1 olarak ele alin-
maya baglanmis ve bun-
da bagarilt olan tilkel-
erle  olamayanlar
gelismis ve az gelismis
-ya da daha nazik bir
ifadeyle “gelismekte
olan’- tilkeler olarak
ayrismaya tabi tu-
tulmuglardir.

Endistri devriminin bigimlendirici
Ogesi olan kitlesel tiretim 1980’lere
dogru yerini esnek iiretim sistemlerine,
2000’lere dogru da bilgiye dayali iire-
tim stireclerine birakmigtir.
Gilintimiiziin yiiksek katma deger
odakli ekonomi politiginde artik bilim-
teknoloji-tiretim iligkisinin oldukga kar-
masik birlikteligi egemen olmustur.
Bu gelismelere bagh olarak, bilginin
ekonomik faydaya doniismesini saglay-
acak sekilde ar-ge ve Yenilikgilik (Ino-
vasyon) odakl bir ulusal sisteme sahip
olmak ve bu yonde politikalar olus-
turmak tiim tilkelerin ekonomi poli-
tiklerinin ana meseleleri olmustur.

Kiiresellesmenin
Azgeligsmis Ulkelere Etkisi
Ozellikle 1980'lerle baglayan Kiire-
sellesme stireglerinin goriinen
ve hedeflenen temel
amact; mal, hizmet, in-
san yani hig bir seye
kisitlama getirme-
den ve ulusal ko-
rumacilik olmadan
tek bir diinyaya
dogru ulasmaktir.




Bunun sonucunda da serbest piyasa
ekonomisi olarak dzetlenebilecek ana
eksen i¢in gerekli ortamin taglar1 yerli
yerine oturtulurken, bunun 6zellikle
azgelismis tilkelere etkileri sosyal, poli-
tik, kiiltiirel, ekonomik vb. her acidan
once taglarin yerlerinden oynamasina,
sonra da o taslarin yok olmasma yol
acmustir. Kiiresellesme ile ekonomipoli-
tikte gegerli sdylemlerde de 6nemli
degisimler gozlenmistir. Bunlarmn basin-
da da “kalkinma” yerine kullanilmaya
baslanan “biiytime” kavrami gelmek-
tedir.

Biiyiime mi? Kalkinma mi?

Cumbhuriyetin ilk dénemlerindeki
topyekun kalkinma stratejisinin ve
1960'lardaki kalkinma planlarinin yeri-
ni son donemlerde sik¢a duydugu-
muz biiylime rakamlari almaya
basladi. Oldukca 6nemli biiytime
rakamlarma ragmen tilkemiz bir tiirlii
gelismis {tilkeler arasina giremiyor,
borglarimiz ve igsiz oranimiz azalmiy-
or tersine artiyor, bolgeleraras: ve —
sayet kaldiysa- siniflar arasi denge
agiliyor. Ozetle toplumun cok biiyiik bir
kesimi bu biiytimeden hi¢ pay alamiy-
or, tersine refah seviyesi diistiyor. O za-
man bu nasil bir biiytime oluyor?

Bu kavramun sihri de galiba burada.
Kulaga giizel gelmesine, umut iger-
mesine ragmen aslinda biiyiime, bir

Biiyiime, bir ekonomide bazi
siniflarin, bélgelerin gelir
artisini ya da belli bir kapsamin
biiyiikliigii anlaminda
kullanilabilmektedir. Oysa
kalkinma, bir tilkede herkesin
belli bir refah seviyesinden
daha iist bir seviyeye
yiikselmesi ve dengeli bir artisi
simgelemektedir. Kalkinma
yapisal bir ilerleme anlamina
gelirken bilyiime sadece bir
miktar artisini géstermektedir.
Ozetle, kalkinma biiyiimeyi de
kapsar ama bilyiime kalkinmayi
icermeyebilir.

ekonomide bazi smiflarin, bolgelerin
gelir artisini ya da belli bir kapsamin
biytikliigti anlaminda kullanila-
bilmektedir. Oysa kalkinma, bir tilkede
herkesin belli bir refah seviyesinden
daha tist bir seviyeye yiikselmesi ve
dengeli bir artis1 simgelemektedir.
Kalkinma yapisal bir ilerleme anlami-
na gelirken biiytime sadece bir miktar
artisii gostermektedir. Ozetle, kalkin-
ma biiylimeyi de kapsar ama biiytime
kalkinmay1 icermeyebilir. Bu nedenle,
iktidarlar isine gelen rakamlar1 biiytime
olarak gosterirken, arka planda bam-
bagka seyler olabilir. Olumsuz rakam-
lar ise ya goriinmezdir ya da piyasa ak-
sakliklarmin bir sonucu olup, serbest
piyasa diizeni icinde zamanla diizele-
cegine inanilmas istenir.

Birakinizcilik (laisses-faire)

ve Sonuclar

Kiresellesmenin 6nemli araglarin-
dan olan serbest piyasa ekonomisine
yonlendirilmis tilkelerde ekonominin
goriinmez el yardimi ile dengesini bu-
lacag: ve etkin olarak isleyecegi
savunulur. Bu tiir bir ana politika yak-
lagimi icin kullanilan; "Laissez faire,
laissez aller, laissez passer” yani
“birakiniz yapsinlar, birakiniz gitsinler,
birakiniz gegsinler” mottosuna
azgelismis tilkelerde “birakiniz sat-
sinlar, birakiniz galsinlar...” gibi daha
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USIAD Bilim Kurulu Uyemiz Sayin Mahmut Kiper;
ODTU Senatosu'nca "Tirkiye'de metalurji mithendis-
lerinin gelismesine ve muhendislik egitimine, teknolo-
ji gelistirme ve inovasyon (yenilesim) politikalarina ve
uygulamalarina katkilari ile Gniversite-sanayi is birligi
programlarina getirdigi kurumsal ¢ézim modelleri
nedeniyle" ODTU 2010 Takdir Oduli'ne layik gérilmistir. Kendisini
tum USIAD ailesi olarak géniilden tebrik ediyoruz ve ¢calismalarini devamini

diliyoruz.

pek cok serbesti de eklenebilir. Bu ne-
denle olsa gerek bu tir bir
ekonomipolitigi “brrakinizcilik” olarak
anmak pek de yanlis sayilmaz.

Tiim Bu Gelismeler Isiginda
Ulkemizde Sanayilesme ve
Ar-Ge Faaliyetleri

Siirekli olarak gelismis kapitalist
tilkeler 6rnek gosterilerek serbest
piyasanin gelismekte olan tilkelerde de
onemli biiytimelere yol acacag s6ylenir
durur. Ancak her seyin serbest oldugu
bdylesi bir ortamin azgelismis ya da bu
iilkelerin sevdigi tanimla gelismekte
olan tilkelere etkisi hi¢ de gelismis
tilkelerin anlattig1 ya da teoride ak-
tarildig1 gibi olmamaktadir. Bunun
pek cok nedeni vardir. Oncelikle
gelismis tilkeler, bize 6nerdikleri gibi
her seyi piyasanin insafina ya da IMF,
Diinya Bankasi, Giimriik Birligi, Avru-
pa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi
aracilarin inisiyatifine terk etmezler.
Kendi ulusal politikalar1 vardir ve
bunu uygulamak i¢in kimseden onay
beklemezler.

Ikinci olarak, bu iilkeler, sinai
gelismelerini tamamlay1p, yiiksek
teknoloji yeteneklerini pekistirdikten
sonra hizmet sektoriine yonelmislerdir.

Ulkemize gelince; sanayi sektorti,
hizmet ve tarimdan sonra gelmekte ve
yillardir sanayi istihdami % 20'yi ancak
bulmaktadir. Ulkeye gelen yabanci ve
dogrudan sermaye yatirimlar:
ozellestirmeye, finansman ve sigor-
tacilik sektorlerine yonelmistir. Yerli ser-
maye de hizla sanayi yatirimlarini tas-
fiye ederek daha karl gordiigi yukari-
da anilan sektorlerle, perakendecilik,
enerji gibi alanlara kaymaktadir. I¢
pazar da, ithal mallar1 lehine
genisletilmekte, boylece disa bagimlilik
percinlenerek, yerli iiretim yok
edilmektedir. Politika yapicilarin ve

karar vericilerin bu siirece miidahale et-
mek yerine destekler bir tutum
takindiklar1 gozlenmektedir.

Ttim bu gelismelerin sonucu olarak,
Ttirkiye Sanayi kiiresel is boliimiinde
kendine bicilmis olan disiik katma
degerli ve cevresel sorunlar barindiran
geleneksel tiretim alanlarinda giderek
daha zor kogullarda varligin
stirdtirmekte zorlanmaktadir.

Ulke politikalarinda sanayinin ¢ok
gerilere itilerek hizmet ve finans sek-
torlerinin desteklenmesi sonucu imalat
sanayi yatirimlarmin toplam yatirim-
lar igerisindeki payinda ciddi diistisler
olmus, bu pay 1980 yilinda ytizde 28,5
diizeyindeyken giintimtizde ytizde

Tiirkiye Sanayi kiiresel is
boliimiinde kendine bicilmis
olan diisiik katma degerli ve
cevresel sorunlar barindiran

geleneksel iiretim alanlarinda
giderek daha zor kosullarda
varligini siirdiirmekte
zorlanmaktadir.

Sonug olarak, iilkemizin en
biiyiik eksikliklerinden olarak
bagimsiz 6lgme-izleme-
degerlendirme sistemlerinin
olmamasini firsat bilerek
rakamlar diledikleri gibi
kullanan ve take-off'ta (kalkis)
oldugumuzu sdyleyenlere
inanmak pek miimkiin
goriinmemektedir.

14’lere kadar gerilemistir.

Tiirkiye'nin Ar-Ge ve

Inovasyon Karnesi

Ar-ge ve inovasyona gelince. Bu
kavramlar hemen tiim kamu kurum-
larmin siirekli gtindeminde olmasina
karsin ar-ge'nin GSMH icindeki pay1 %
0,7’i asamamus, son yillarda bu konuya
hiikiimetin gegmis donemlere kiyasla
sagladig1 4-5 kat fazla kaynak ise bu
konuda ilgili kurumlar arasinda tutarl
ve igbirligine dayali bir politikanin ol-
mamasl, esik atlatma stratejilerinin
bulunmamasi, sanayinin emme kapa-
sitesindeki yetersizlikler gibi nedenlerle
beklenen etkiyi saglamaktan ¢ok uzak
kalmusgtir.

Sonug olarak, tilkemizin en biiyiik
eksikliklerinden olarak bagimsiz Slgme-
izleme-degerlendirme sistemlerinin
olmamasii firsat bilerek rakamlar1
diledikleri gibi kullanan ve take-off’ta
(kalkis) oldugumuzu syleyenlere inan-
mak pek miimkiin goériinmemektedir.
Zira Yenilik Belirleyicileri, Bilgi Ureti-
mi, Inovasyon ve Girigimcilik baghklar
altinda toplanan 15 gostergenin girdi
olarak, Uygulamalar ve Fikri Miilkiyet
basliklar1 altinda toplanan 10 goster-
genin ise ¢ikt1 olarak nitelenerek,
iilkelerin bu kapsamda deger-
lendirildigi AB Inovasyon Karnesi'ne
gore Tirkiye en sonlarda yer almak-
tadir. Yani sinifta kalmastir.

Cumhuriyetin ilk dénemlerinde
oldugu gibi, sanayilesmeyi amiral
gemisi olarak gérmeden ve yine o
donemlerdeki gibi topyekun kalkin-
may1 siar edinmeden ve tabii tiim
bunlar1 piyasa insafinda degil, planla-
ma anlayisinda ele almadan da karne-
mizin diizelmesi pek miimkiin ol-
mayacaktir. m
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Mustata Pamukoijlu ile Diinden
Bugiine Tiirkiye tkonomisi Gorinimii-1

Soylesi: Elif KESICI

Diinden bugiine
Tiirkiye ekonomisinin
genel goriinlimiinii
Cumhuriyet gazetesi
yazari Mustafa
PAMUKOGLU ile
konustuk.
Réportajimizin ilk
béliimii olan
PAMUKOGLU'nun
biiylime ve enflasyon
lizerine
degerlendirmelerini
yayinliyoruz, keyifli
okumalar.

2008 kiiresel ekonomik krizden
itibaren neredeyse 2 yil1 gectik.
Tiirkiye Ekonomisinin genel bir anal-
izini yapabilir miyiz?

Oncelikle sunu belirteyim Tiirk
ekonomisini degerlendirirken biiyiime
ve istihdam, enflasyon, cari agik ve dis
ticaret ve maliye politikas1 ve borglar
ana bagliklari ile analiz edilmeli. s-
terseniz biiyiimeden baglayalim.

Tiirkiye 2010 ilk ceyreginde % 11,7
biiytime gosterdi. Bu biiytime oraninin
her seyin diizeldigini krizden ¢ik-
tigimizi gosterdigi belirtildi. Oysa
gercek durum boyle midir? Bildiginiz
gibi ekonomik biiyiime ekonominin
iiretim kapasitesinin arttirilmasi, yani

daha fazla mal ve hizmet tiretilmesidir.
Zaman iginde tiretim faktorlerinde
artislar olurken teknolojik gelismeler-
le daha fazla mal ve hizmet tiretilme-
si olanag1 ortaya cikar. Yeni yatirimlar
nedeniyle artan sermaye miktar tilkede
daha fazla istthdam ve gelir yaratur.

Gegmis yillar1 da dikkate alirsak
biiyiime performansimiz nasildir?

1950-1959 arasinda % 6,9,196-1969
doneminde % 5,4,1970-1979 aras1 %
4,8,1980-1989 da %4,0,1990-1999 arasin-
da % 4,2,2000-2009 arasinda ise %3,6
biiytidt. Bu en az biiytimenin son 10
yillik dénemde oldugunu gostermek-
tedir. 2003 yilindan itibaren
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GSYH(gayri safi yurt ici hasila) giderek
dismektedir.

Yillar %

2003 53
2004 9,4
2005 8,4
2006 6,9
2007 4,6
2008 0,9
2009 -47

Bunun anlamu Ttirkiye nin biiytime
performans: iyi  degildir.2010
ceyreginde % 11,7 biiytime iyi bir
sinyal olmakla birlikte ge¢mis yillarla
karsilastirldiginda bu oranin baz etki-
sinden kaynaklanarak boyle ciktigini
gorebiliriz.

GSYH deger olarak nedir?

Size son 2 yilin rakamini vereyim.
Harcamalara gore hesaplanan tutarlar
yaklasik 650 milyar dolara yakindir.

Yil TL Dolar
2008  950.534.251  633.689.500
2009 953.973.862  635.982.575

Mustafa Bey merak ediyorum
biiyiime orani nasil hesaplaniyor?

Biiytime oranim hesaplamak kolay.
Ancak milli gelir hesaplarinin i¢inde
bulunan kalemler énemli. Bilesim ve
tanimlar degisirse yillar itibariyle
biiytime oranlari farkl ¢ikabilmektedir.
1990’1h yillardan sonra biiytime icin
GSYH’daki biiytime esas aliniyor.

Asagidaki formiil kullaniliyor.

Gt=(Yt/yt-1)-1

Burada Gt= 6lgtilen yilin biiytime
orant

Yt=Olgiilen yilin GSYH

Yt-1=Olgiilen y1ldan bir 6nceki yilin
GSYH

Ornegin 2006 yilindaki biiyiime
oranint hesaplayalim.2005 yilinda sabit
fiyatlarla GSYH 146.781,2006 yilinda
155.732 milyar TL.

G2006=(155.732-146.781/146.781)
*100=6,10 rakamini buluruz.

GSYH baoyle. Kisi basina diisen
reel GSYIH nasil?

Kisi basina diisen gelir de gok 6nem-
lidir. GSYIH artarken niifus artist da s6z
konusu ise -ki bizim tilkemizde bu ¢cok
hizhdir-kisi bagina diigen gelirdeki artis
GSYIH’ya gore farklilik arz eder.
Tiirkiye’de krizler olmasa idi her Tiirk
vatandas: 3 kat daha zengin olacakti
veya geliri 3 kat daha fazla olacakt.
Tiirkiye ekonomisi cumhuriyet tarihi
boyunca % 4,8 biiytidii. Bu iyi bir
biiytime. Atattirk doneminde(1923-
1938) Ttirkiye % 7,4 gelisme gosterdi. Bu
orani cumhuriyet tarihi boyunca
yakalasaydik kisi bagina gelirimiz 19.000
dolar olabilecekti. Gayri safi milli
hasilamiz da yaklasik 1,3 trilyon dolara
gelecek ve ABD, Japonya, Almanya ve
Fransa'min ardindan Diinyanin 5.biiytik
ekonomisi olacaktik.

[sterseniz bu bélimii 2010 son
ceyregindeki ciddi biiytime orani ile
bitirelim. Ne oldu da % 11,7 gibi boyle

bir oran yakalandi.

Bu oran Ekonomide toparlanmanin
oldugunu, titkketim harcamalarmm art-
tigini, sifirlanan stoklara tretim
yapildigini gésteriyor. Ancak en 6nem-
lisi bu oran 2009 ilk ceyregine gore
olugan bir oran. Baz etkisini gosteriy-
or. Aslinda bir onceki ceyrege gore
biiytime % 0,1 ile siirli kalmistir.
Asagidaki tabloyu inceledigimizde
actkca bu goziikmektedir. Elbette bu
oranin bu sekilde ¢gikmasini kiigtimse-
memek veya iyi bir gelismenin sinyali
olarak gormemek miimkiin degil. An-
cak hesaplar1 dogru analiz etmek kay-
diyla. Eger bu oran yila tesmil eders-
eniz gayri safi milli hasilaniz1 trilyon
dolara yaklastirabilirsiniz. Béyle yap-
mamak gerekir. Ciinkdi her yil i¢in
hesaplanan biiytime orani ile uzun
doénem ortalama yillik btiytime oranini
karsilastirmak vatandaglarimizi yanilt-
mamak adina daha dogru yaklagimdhr.

2009% 2010%

1.C 2C 3C 4C 1C
145 54 33 17 01

Yani sunu mu demek istiyorsunuz,
rakamlari igimize geldigi gibi yorum-
lamayalim.

Evet, rakamlar sihirli seylerdir. On-
lar1 nasil ele alirsaniz Gyle size anlam
verir. Bu nedenle karsilastirmali anali-
zler yapmak sarttir.

Isterseniz enflasyona gegelim.
Tiirkiye son yillarda enflasyon
konusunda rahat gibi. Ne dersiniz?

Ekonomiyi yonetenlerin en énem-
li amacai fiyatta istikrar saglamaktir. Fiy-
at istikrar1 da enflasyonun kontrol al-
ta alinmasi ile saglamr. Bildiginiz gibi
enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin
artisidir. Bu artis ne oranda olursa ol-
sun iyi degildir, ekonomiyi olumsuz
etkiler. Enflasyon zamanlarinda bazilart
¢ok kazanir, bazilar1 ¢ok kaybeder.
Yani ekonomi bir kumarhaneye doner.
Biitiin piyasalardaki mal ve hizmet
fiyatlarinin agirlikli ortalamast alinir,
bunlarin ortalamasi fiyatlar genel
diizeyini gosterir. Bu fiyat diizeyi
degismeleri de fiyat endeksleri ile
hesaplanir.

Son dort yila baktigimizda en-
flasyonu kontrol altina almakta ¢ok
bagarili degiliz. Sadece ¢ift hane altin-




da tutmay1 basarmisiz. Tabi bura-
da tiiketici olan bizleri yakindan il-
gilendiren TEFE (tiiketici fiyat en-
deksi)dir. Bu endekslere aylik
olarak bakmak daha anlamli ol-
maktadir. Mevsimlik etkileri ve
ozellik arz eden artiglar1 gérmek bu
sekilde miimkiin olmaktadir. Yillar
itibariyle enflasyon oranlarini in-
celedigimizde enflasyon geri-

lemistir.

Yil %o
2002 29,7
2003 18,4
2004 9,3
2005 7,7
2006 9,6
2007 8,4
2008 10,1
2009 6,5

Ancak neden gerildigine bak-
tigimizda krizin neden oldugu
talep yetersizliginin fiyatlar genel
diizeyini asagrya ¢ektigini goriiyoruz.
Yurt disi1 talep ciddi bicimde
diismtistiir. Yurt ici talepteki daralma
da olunca ve enflasyon tizerindeki
talep baskisi ortadan kalkinca en-
flasyon oran gerilemektedir. 2008 den
2009’a diististi boyle agiklayabiliriz.

Enflasyonun  gerilemesinde
Merkez Bankasinin rolii yok mudur?

Elbette var. Merkez Bankasi para
politikas1 araglariyla enflasyonun az-
mastni 6nlemeye calismaktadir ve en
basarih calisan ekonomik birimlerden biri
olmay1 da hak ediyor. Ama Tiirkiye'de
enflasyonun gerilemesindeki en 6nem-
li etken talep yetersizligidir.

Bir de gayri safi yurt i¢i hasila de-
flatorii var. Bu oranlar Tiirk
ekonomisini analiz etmekte nerede
kullanilmaktadir. Tiiketiciler i¢in bir
anlami1 var midir?

Nominal GSYIH'daki artiglar {ire-
timdeki artiglar ve fiyatlardaki artislar-
dan kaynaklanmaktadir. Yani sizin
nominal olarak GSYIH'nin 800 milyar
TL ise, bunun iginde fiyatlarin artig
kismi da vardir. Oysa sabit fiyatlarla
hesaplanan reel GSYIH'da sadece iire-
timdeki artiglar vardir. Nominal GSYI-
H'yi reel GSYIH’ya boldiigiimiizde
GSYIH deflatoriinti buluruz. Bundaki
degismeler bize enflasyon oranini verir.

Elbette Tiirk ekonomisini analiz et-
mekte kullanilan ¢ok 6nemli bir orandir.

Bir memur enflasyon oranini ne-
den takip eder?

Sunun i¢in takip eder. Bir 6rnekle
aciklarsak enflasyon orant % 60 olan bir
tilkede maaglar % 40 artmigsa maaglar
reel olarak %12,5 diismdistiir. Bu ne-
denle ticretlerdeki artisgin enflasyon
canavarmna yedirilip yedirilmedigini
ticret sahibi bilmek ister. Bu nedenle en-
flasyonun dtistirtilmesi siyasi iktidar-
larin en oOnemli hedeflerinden
biridir.2003-2009 aras1 enflasyon oran-
larma baktigimizda cift haneli olmasa
da diinyanin enflasyon orani en yiik-
sek tilkelerinden biri olmaya devam et-
tigimizi goriiyoruz. Cift haneli oran-
larin altinda olmak bir bagar1 olarak
gosterilirse evet bagariliyiz dememiz
gerekir. Ancak bana gore enflasyon
orani reel olarak yiiksek, tiiketicinin
gelirini galmaya devam ediyor. Tabi en-
flasyon orani reel faiz oraninin da bu-
lunmasi igin 6nemli.

Evet. Bildiginiz gibi bankadaki mev-
duatiniza ddenen faize nominal faiz, bu
faizin ana paranmiza oranina nominal faiz
orani diyoruz. Nominal faiz oraninin
enflasyondan armndirilmis kismi ise reel
faiz oranidir. Su anda reel faiz oranlari
diisiik. Bu nedenle paradan para kazan-
ma artik miimkiin olmuyor. Ge¢mis y1l-
larda enflasyon orani tistiinde olan nom-

inal faizler yatirimciya ciddi reel faiz
kazandiriyordu. Simdi boyle degil.
Ancak reel faiz oranimiz diinyada faiz
oranlarinda bizi birincilige tastyor.
Yani en yiiksek faiz veren tilkelerin
baginda geliyoruz. Bu nedenle yabanci
sicak para Tiirkiye'ye geliyor. Bagka
yerde kazanamadig: faizi burada
kazaniyor ve diistik kur sayesinde
servet yapip gidiyor.

Mustafa Bey, issizlige ge¢me-
den 6nce biiyiime ile ilgili genel bir
toparlama yapabilir miyiz?

Elbette. Rakamlara girmeden genel
bir degerlendirme yapalim. GSYH
buiytimesi hizla diigmektedir. 2010 ilk
ceyregindeki biiyiimenin moral veri-
ci olmakla birlikte her sey diizeliyor
havasma da sokmamas: gerekir.2008
yilinin ikinci yarisinda baslayan kiire-
sel krizden sonra ceyrek donemler
itibariyle GSYH'ya baktigimizda Tiirk
ekonomisinin sikintida oldugunu
goriirtiz. Kriz siiresince kapasite kul-
lanim oranlarmnda ciddi bir dtistis yasan-
mustir. Bu, mevcut yatirimlarin atil kap-
asite ile tiretim yaparak eksik ¢ikt1 elde
edildigini gostermektedir. Sanayi tiretim
endekslerine baktigimizda biiytik tiretim
diistislerinin yasandigim gozlemliyoruz.
Reel sektoriin ekonomiye olan giiveni-
ni gosteren giiven endekslerinin hizla
diisttigii, ekonomiye giivenmeyenlerin
sayisiun arttigina sahit oluyoruz. Reel
sektor yaninda tiiketicilerin de
ekonomiye giiveni ¢ok azalmustir. Bu
azalma yukarida acikladigimiz gibi talebi
azaltmigtir. Yani tiiketim harcamalarn
ciddi bir sekilde diismiisttir. Yatirim is-
tahlar1 azalmugtir. Yeni yatirim yapacak
kisilerde moral ve heves yoktur. Makine
techizat yatirimlarindaki azalma bu
sonucu pekistirmektedir. Tiirkiye 2005
yilindan beri gelismekte olan diinya
tilkelerine gore diisiik bir biiytime per-
formans: gostermektedir.2009 yilinda
gelismekte olan tilkeler % 1,7 oraninda
biiytirken Tiirkiye % 6,5 oraninda
kiicilmiistiir.2010 ilk geyregindeki
biiytime ge¢mis yillarin kétii biiytime
performansini unutturmak igin biiytik
olctide abartilmakta ve 2010 yilinin
biiyiimesi gibi gosterilmektedir. Biitiin
bunlar kiiresel krizin diger iilkelere gére
Tirkiye’yi daha fazla olumsuz etk-
iledigini gostermektedir. m

Devam edecek...
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Hiikiimetin Iktisadi Politikalarinin
Sendikaciliga Etkisi

Yildirnnm KOG

ODTU Iktisadi ve

Idari Bilimler Fakultesi

Iktisat Bolumui Ogretim Uyesi

tirkiye sendikacilik hareketi
T 1991 ve 6zellikle de 2001 yilin-

dan beri ciddi bir bunalim yasa-
maktadir.

Tiirkiye’de ticretli ¢alisanlarin
sayist yaklastk 14 milyonu ulagmisken,
is¢i sendikalarinda orgiitlii kisi say1st
yaklasik 790 bindir; kamu ¢alisanlar:
sendikalarinda 6rgtitlii memur ve s6-
zlesmeli personel say1si da 1 milyonun
biraz tistiindedir. Ozellikle AKP ikti-
dar1 doneminde hiikiimetlerin uygu-
ladig1 iktisadi politikalar, bir taraftan
is¢i ve issiz sayisini artirirken, diger
taraftan 6zellikle isci sendikal
tiye sayisini azaltmaktadir.

Kamu calisanlar1 sendikal
iiye sayisindaki artis ise memu
ve sdzlesmeli personelin 6r
glictiniin arttig1 anlamina gelm
tedir. 2002 yilinda 651 bin sen
kamu calisani vardi. Bunlariny
ca 42 bini AKP yandas1 Memur
bagli sendikalara iiyeydi. 2010 y
sendikali kamu calisani sayisi 1
on 23 bine yiikselmistir. Sekiz y1
donemde meydana gelen yak-
lagik 375 binlik artigin 350
binlik bolimi Memur-Sen’e
gitmistir. Memur-Sen ise
sendikal alanda higbir mii-
cadeleye etkili bir bigimde
katilmayan, AKP yandasi
tavriyla tiye kazanan, tiyeleri
icin 6nemli kazanimlar elde
etmeyen ve bu dogrultuda

ciddi bir ¢aba i¢inde bulunmayan bir
orgtttir.

Bu kosullarda, AKP iktidarlar:
doéneminde Tiirkiye sendikacilik
hareketinin giderek zayifladig: ve
AKP iktidarmmin stirmesi ve
sendikacilikta kokli bir anlayis
degisikligi yasanmamast durumunda,
sendikaciligin etkisini iyice yitirecegi
sOylenebilir.

Hiikiimetin sendikacilik hareketi-
ni zayiflatmada kullandig1 en 6nem-
li arag, 6zellegtirme ve onun bir bigi-
mi olan taseronluk ile hizmet alimidir.

1985 yilindan 2002 yilina kadar
yapilan 6zellestirmeler 7,9 milyar
ABD Dolari iken, yalnizca 2005 y1ilin-
da 8,2 milyar Dolar, 2006 yilinda 8,1
milyar dolar, 2007 yilinda 4,3 milyar
Dolar ve 2008 yilinda da 6,3 milyar

Dolarlik zellestirme yapilmigtir.

Bu ozellestirme issizligi hem
dogrudan, hem de dolayli olarak artur-
mugtir. Igsizligin dogrudan etkisi,
ozellestirme sonrasinda kapanan veya
kiictilen igletmelerden isgi ¢ikaril-
masidir. Ancak 6zellestirmelerin igsi-
zlik tizerindeki asil etkisi, dolaylidir.
Ornegin, Tekel'in 6zellegtirilmesinin
tiitlin tireticiliginin tasfiyesi tizerindeki
etkisi biytiktir. Tirkiye’de 1998 yilin-
da 622 bin aile tiitiin ekimiyle gecimini
sagliyordu. Yayimlanan son verilere
gore, 2009 yilinda gecimini tiitiin
ekimiyle saglayan aile sayis1 81 bine in-
migtir. Tekel’in 6zellestirilmesi ve
uygulanan politikalar, onbir y1l icinde
karsal bolgelerde 540 bin ailenin gecim
kapisim kapamistir. Bu ailelerin biytik
bolimii kentlere gog etmis, bir kismu
issizler ordusunu biyiitmiis, diger

mi ¢ok diistik ticretlerle calismay

>ullenmistir.

Benzer durum, seker pancari tireti-

»ri icin de gegerlidir. Resmi verilere

e, seker pancari tireticilerinin sayist

)2 yilinda 492 bindi. Bu say1, 2008

nda 209 bine geriledi. Diger bir dey-

, alt1 yil icinde 280 binden fazla sek-

»ancari iireticisi aile, gegim kapilar

(P tarafindan kapatildig: igin,

1tlere gog etti, issizler ordusunu ve

<6ti kosullarda c¢alismay1 kabul-
lenmek zorunda birakilanlarin
saflarini giiglendirdi. Bu ve ben-
zeri gelismeler, sendikacilik
hareketine biiyiik darbe indirdi.

Ozellestirmenin bir bicimi de
tageronluk ve hizmet alimidir.
Hiikiimet, taseronlugu ve hizmet
alimini sistemli bir bi¢cimde
gelistirdi. Bu iki uygulama ise
iscilerin sendikasizlagtirilmasin-




da ve hatta kayit-dig1 istihdamin
gelismesinde 6nemli rol oynadi.
Hiikiimet politikalarimin sendikacilik
tizerindeki olumsuz etkisinin oldugu
diger bir alan ise, sendikalarin ne
yazik ki farkinda bile olmadiklar:
asir1 degerli Tiirk Lirast’dir.

Yaklasik 10 y1l 6nce, 26 Aralik 2000
tarihinde 1 ABD Dolari, o zamanin
671,8 bin lirasina esitti. 22 Subat 2001
glinti ise 685,4 bin liraydi. Subat 2001
krizi vurdu. 1 ABD Dolar1 23 Subat
2001 gtinii 957,9 liraya, 26 Subat 2001
giinii de 1 milyon 73 bin liraya yiik-
seldi; gliniimiiz para birimiyle, 1 lira
7 kurus (1,07 lira). Bu tarihten 7,5 y1l
sonra, 5 Agustos 2008 tarihinde 1
ABD Dolar 1,15 liraydi. 9 Temmuz
2010 tarihinde ise 1,55 liraya yiik-
selmisti. Bu rakamlarin sendikacilik-
la ¢ok yakin iliskisi vardir. Yalnizca
sendikacilikla degil, koyliltigiin miilk-
stizlesmesiyle, cocuk isgilikle, igsizlikle
de vardir. Bizim kahvelerimizde her
tirlt iktisadi, toplumsal, siyasal,
teknolojik, v.b. konular ve sorunlar
tartigilir ve hatta ¢6ztime kavusturu-
lur. Kahve sohbetlerinde sik sik edilen
bir laf, “iyi, iyi, paramiz deger kazaniy-
or, ekonomimiz demek ki ¢ok gticlii”
degerlendirmesidir.

Iktisat bilgisi kahve sohbetleri
diizeyindeyse, yukaridaki tablo
gercekten memnuniyet vericidir. 2002
genel secimleri sonrasinda AKP ikti-
dara geldiginde 1 ABD Dolar,
glintimiiz parastyla, 1 lira 63 kurustu
(1,63 lira). Giiniimiizde 1,55 liradir.
Tirk Lirasi ¢ok degerlidir; cok
gligltidiir. Demek ki ekonomimiz AKP
sayesinde iyice gliclenmistir.

Ne yazik ki ekonomi, bu deger-
lendirmelere gore islememektedir.
Tiirkiye ekonomisi yillardir biiyiik
bir kriz yasamaktadir; kapitalizmin
tctincti kiiresel krizinin etkileri bu
yapisal krizi daha da derinlegtirmek-
tedir. Bu konuda olanlar1 anlaya-
bilmek i¢in Cin'e bakmakta yarar
vardir. Cin ekonomisi yillardir biiyiik
bir hizla biiytimektedir; ancak Cin,
kendi parast Yuan'in degerini yil-
lardir ¢ok az artirmigtir; bu konuda
ABD'nin baskilarina direnmektedir. 1
ABD Dolar1 2000 yil1 Ocak ayinda 8
Yuan’di; 2010 yili Ocak ayinda 7
Yuan'dur. Tiirkiye’de fiyatlar, AKP'nin
iktidara geldigi 2002 y1l1 Kasim ayin-

dan 2010 yili Subat ayma kadar 2,1
katina ¢ikti. Ayni dénemde, 2002 yili
sonundan giintimtize kadar 1 ABD
Dolar1 asagi yukari ayni diizeyde
kaldi; ama fiyatlar iki katina ¢ikti.
Bunun anlami nedir? Bir kere, 2002 so-
nundan giintimiize kadar Tiirkiye’de
enflasyon toplam ytizde 110 civarin-
dadir. Diger bir ifadeyle, 2002 sonun-
da 100 Lira olan tirtinler, gliniimtizde
210 Lira olmustur. Buna karsilik bas-
ka tilkelerde enflasyon ¢ok diistiktiir.
Tiirkiye’de enflasyon olup, fiyatlar
artarken, doviz fiyatlariin artma-
mas1 ve hatta asagiya inmesinin
ekonomi tizerindeki etkileri nedir?

Somut bir 6rnekle bakalim.

2002 yilinda bir tiretici bir gémlegi
1,5 Liraya tiretiyor olsun. Eger benz-
er kalitede bir gomlek Cin tarafindan
1 Dolara satiliyorsa, bu gémlegin
Turkiye’deki satis fiyat1 1,64 TL ola-
cakti. Bizim tireticimiz de Cin malry-
la rekabet edebilecekti.

2010 yila kadar yasanan yiizde
110'luk enflasyonla, Tiirkiye'deki gom-
lek tireticisinin artik bu gomlegi 1,5 Li-
raya liretmesi miimkiin degildir.
Maliyetler de ayni oranda artmissa, bu
gomlek, en azindan 3,1 Liraya malo-
lacaktir. Eger Tiirk Lirasinin degeri en-
flasyon oraninda diistiriilmiis olsay-
d1, disarida 1 Dolara satilan Cin gom-
leginin Tiirkiye’de satis fiyat1 3,3 Lira
civarinda olacakti ve bizim tireticimiz
bu tirtinle rekabet edebilecekti.

Halbuki bu dénemde Tiirk Lirasi
daha da degerlendi. Artik gegmiste
1,64 Liraya satilan Cin goémlegi,
gliniimiizde 1,55 Liraya satilabiliyor.
Cin’de enflasyon olmadigindan, Tiirk
Lirasinin degeri de diistirtilmedigin-

den, Tiirk Lirasinin degeri
diisiirtilmeyince Tiirk malmin Cin
maliyla rekabet edebilmesi miimkiin
olamamaktadir. Bu durumda, bizim
tireticimiz 6nce maliyetleri kisarak
rekabet giictinii korumaya ¢alismak-
tadir. Ondan sonra da iflas etmekte,
fabrikasini kapatmaktadir. Ya da fab-
rikasin1 Urdiin’e, Misir’a tasimak-
tadir.

Ulkede enflasyon yaganirken, Tiirk
Lirasiin degerinin enflasyonla benz-
er oranda digtirilmemesi, Tirk
sanayini ¢okertmede bir arag olarak
kullanilmaktadir. Ttirkiye, ithal mal-
lar1 cenneti haline gelmistir. Ithal
drtinler ucuzladigindan, Ttirkiye'de
sanayici de, ciftci de, esnaf da perisan
edilmektedir. Hiikiimet de bunu kab-
ullenmektedir; hem wuluslararasi
baskilar nedeniyle, hem de enflasy-
onun daha da artmasindan kork-
tugundan.

Yukarida anlatilanlar, yurtdisin-
dan gelen mallarm kendi sanayimizi
cokertmesi boyutuydu. Isin bir de
ihracat boyutu vardir.

2002 yilinda Ttirkiye’de 1,5 Liraya
satilan bir gomlek, Avrupa’ya 1 Dolar-
dan satilabiliyordu. 2010 yilina
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gelindiginde, 8 yilda yasanan en-
flasyon nedeniyle, Tiirkiye’de bu gém-
legin tiretim maliyeti yaklasik 3,1 Lira
olmustur. Eger, Tiirk Lirasinin degeri
bu dénemde enflasyon oraninda
diigiiriilmiis olsaydi, bu gomlegi yurt-
disina yine 1 Dolardan satabiliyor
olacaktik. Halbuki, enflasyona ragmen
Tiirk Lirasinin degeri degistirilmey-
ince, bugtin tilkemizde 3,1 Liraya mal
edilen bir géomlegin yurtdisina satis
fiyat1 yaklasik 2 Dolara ¢tkmaktadir.
Halbuki bu gémlegi 2 Dolara sata-
bilmek miimkiin degildir. Cin, aymn
kalitede gomlegi hala 1 Dolardan
piyasaya stirebilmektedir.

“Asir1  degerli TL” bugiin
ekonomimizin en énemli sorunlarin-
dan biridir. Bunu dayatan ve uygula-
tan da emperyalist gliclerdir. Asir1
degerli TL nedeniyle, ithalat patla-
makta, ihracat diismekte, isyerleri ka-
panmakta, ticretler diistirtilmekte, is-
sizlik artmakta, sendikalar daha da za-
yiflamaktadir. Ayrica, emperyalist
glicler, enflasyona ragmen degeri
diistiriilmeyen ve hatta artirilan Ttirk
Liras1 araciligiyla Tirkiye’yi soy-
maktadir.

Bir Amerikali 2002 yilinda
Tiirkiye’ye 1000 Dolar getirse, bunun
karsiiginda 1640 Lira aliyordu. Bu
paray1 hazine bonosuna veya devlet
tahviline yatiriyordu; yani devlete
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borg veriyordu. Bu yillarda devletin
odedigi faiz, enflasyonun ¢ok ¢ok tiz-
erindeydi. Diyelim ki, enflasyon
oraninda faiz 6dendi, gercek faiz
ytizde 0’d1. Amerikalinin 2002 yilin-
daki 1640 Lirasi, 2010 yilinda yaklagik
3500 Lira olmaktadir. Dikkat edilme-
si gereken nokta, bu artista reel faizin
sifir kabul edilmesidir; diger bir
ifadeyle, sadece enflasyon oraninda bir
artis saglanmistir. Halbuki gercek
artig, yiiksek reel faiz nedeniyle daha

2010

da fazladir. Amerikali, 2010 yilinda
3500 Lirasini alip bunu Dolara ce-
virdiginde, eline yaklasik 2200 Dolar
gegiyor. 2002 yilindaki 1000 Dolars,
2010 yilinda 2200 Dolar olmus. Bu
rakama, yalnizca enflasyon oraninda
bir faiz elde edilirse ulasiliyor. En-
flasyon oraninin tstiinde bir faiz
alindig1 dustintildiiglinde, bu 2200
Dolarin epey tistiine gikiliyor. Halbu-
ki Tiirk Liras: tilkemizde yasanan en-
flasyon oraninda deger yitirmis olsa,
boyle bir soygun yasanmayacakt.

Turk Lirasinin degeri, emperyal-
istlerin  dayatmasiyla  degil,
Tiirkiye'nin ¢ikarlari dikkate almarak
Merkez Bankamiz tarafindan belir-
lenmelidir. Ancak boylece, ihracat
artirilabilir, ithalat kisitlanabilir, borg
yoluyla gerceklestirilen soygun on-
lenebilir.

Bu uygulamalar is¢i ve kamu
gorevlisi sendikalarina ve konfed-
erasyonlarina biiytiik zarar vermekte-
dir. Ancak bu orgiitlerimiz 6zellikle
asir1 degerli Tiirk Lirasi'nin tilkemiz ve
kendileri agisindan yarattigi sakin-
calar1 gormemektedir. Konfederasy-
onlarimizin goérevi, bu konulari
6grenip, izleyip, bu konularda politi-
ka gelistirmektir. AKP, gerek asir1
degerli TL, gerek 6zellestirme ve ben-
zeri politikalarla, iscilere, memurlara
ve onlarin orgiitlerine biiytik zararlar
vermigtir ve vermeye devam etmek-
tedir. m
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Turkiye Ziraatciler Dernegi Baskani Ibrahim YETKIN:

“Tarim kesimindle yer alan kiiciik ve orta isletmeler
izl bir yipranma ve tasfiye stireci icindeler”

USIAD Haber Merkezi

Genel olarak Tiirkiye tarim poli-
tikalar1 siireclerinden bahseder
misiniz?

Genel olarak Tiirkiye'de tarim poli-
tikalarindan stz edilecekse, bunu bir kag
déneme ayirmak gerekiyor. Birincisi,
Cumhuriyet dénemidir. Bilindigi gibi,
Cumbhuriyet, Osmanlt’dan feodal biiytiik
toprak miilkiyetine dayali, geri ve
pazara ancak belirli kiy1 ovalarinda
acilmis bir yapi devraldi. Koyli,
Bati’daki angarya sistemine benzer
ytiktimliiltiikler alindaydi ve elde ettigi
trtintin 6nemli bir bolimiinii asar ad1
altinda vergi olarak devlete veriyordu.
Osmanh y6netiminin son dénemlerinde,
ozellikle Cukurova ve Ege bolgesinde
pamuk, tiitiin gibi ihraca yo6nelik
endtistriyel trtinler {ireten plantasyon
tipi biiytik isletmeler kurulmustu. Bun-
larin bir boliimii yabancilarin kisisel
miilkii ya da Reji gibi sirketlerin yone-
timindeydi. Uretici koylii bu isletmel-
erde toprak kolesi durumundayd.
Koyliiniin kalkindirilmasinin
Cumbhuriyet'in gelismesinin zorunlu
bir bileseni oldugunu bilen Mustafa
Kemal dnderligindeki yonetim ilk olarak
1925'te, feodal sisteme ait bir ytikiim-
liilik olan Asar vergisini kaldirdi.
Topraksiz ve kiigtik koyliintin
gliclendirilmesi igin 1927-1929 arasinda
711 bin Hektar hazine arazisi koyliiye
dagitildi. Aslinda ¢ok daha genis bir
toprak reformu hedeﬂeniyordu, ama o
dénemde 6nce Seyh Sait isyan, ardin-
dan Diinya Krizi ve Tkinci Diinya Savagt
bu stireci engelledi. Ancak alinan 6n-
lemler yetersiz de olsa savas tarimsal

tiretimin halkin beslenmesine yeterli
asgari tiretim dtizeyini yakalamasina
yardimcr oldu.

Ikinci dénemi tarrmda liberal dénem
olarak adlandirabiliriz. Tkinci Diinya
Savagi sonrasinda Tiirkiye ekonomisi ile
birlikte Ttirk tarrmimin diga agilma done-
mi bagladi. Savas sirasinda ttim Avrupa
yakilmis yikilmis ve dnemli bir tarim
driinleri acig1r ortaya c¢ikmisti. O
donemde savag dis1 kalmis tek bolge
tilkesi Turkiye idi. Dolayisiyla
Ttirkiye’ye verilen gorev tarimsal tire-
timi artirmak ve Avrupa’nin besin agigin
kapatmada yardimci olmakti. Bu arada,
Tiirkiye'yi bor¢landirmak ve ABD'ye
bagiml kilmak amaciyla yapilan Mar-
shall Yardimi, o giinkii stratejinin bir
geregi olarak tarimda makinelesme ve
teknolojiyi gelistirmeye yardimei oldu.
Ozellikle Avrupa'nin tarimsal iiriin
ihtiyacin1 karsilamak igin tire-
timin artirilmasi, tarim sek-
tortinlin pazara acilmasin /
hizlandird1. Bu arada tarim- |
sal tretimin gelistirilmesi
agisindan gerek duyulan
bazi korumaci 6nlemler
de devam ettir-
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ildi. Boylece, tiriin destek kapsami
genisledi. Girdi destegi ve makinelesme
artt. Kredi kullanimu artt1. islenen arazi
miktar1 16 milyon hektardan 23-24 mi-
lyon hektara ¢ikti. Diinya pazarmna agil-
manin bir geregi olarak pamulk, tiitiin
gibi sanayi trtinlerinin tretim orani
artti. Gelisen tarimsal tiretimin alt
yapisini olusturmak amaciyla DSI Genel
Midiirligii, EBK, Yem Sanayii, Zirai
Miicadele ve Karantina Genel Miidiir-
ligti, Toprak Su Genel Miidiirliigii bas-
ta olmak tizere bir cok tarimsal KiT ku-
ruldu. Uretici birlikleri tarim-sanayi
birligini gelistirecek sanayi yatirimlari-
na giristiler. Yani bu liberal dénemin,
daha sonraki liberalizm uygula-
malarindan bir farki vardi; tarimsal
tiretimi genisletmek amaglaniyor ve bu
amagla gerektiginde devlet de devreye
sokuluyordu. Bunun sonucu olarak,
1960-80 arasinda Beg yillik

) Kalkinma Planlar1 devreye
sokuldu. Planli dénemin

L temel hedefleri, tarimsal
Uretimin artirllmasi, tarim-

destekleme poli-
tikalarmin gelistir-
ilmesi, tarim-
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sal nifusun azaltilmasi, teknolojinin
gelistirilmesiydi. Nitekim bu dénemde,
tarimsal desteklemeler kapsam ve oran
olarak artmis, bunun sonucunda tarim
sektoriine kaynak aktarilmugtr.

1980 sonrasi uygulanan ekonomi
politikalar (serbest piyasa kosullar)
tarima nasil yansidi?

1980 sonrast Tiirk tarimi agisindan
bir déniim noktasidir. 24 Aralik 1979 tar-
ihinde alinan istikrar énlemleri bu déne-
min baglangicini olusturur. Bu dénemde,
Avrupa tilkeleri basta olmak tizere es-
kiden tarimsal hammadde ya da gida
maddeleri ithal eden gelismis tilkeler,
tarimsal agidan ihracatg iilkeler haline
dontismtslerdi. Avrupa pazarmin doy-
masi diinyanin en biiyiik tarimsal tireti-
cilerinden biri olan ABD’yi de yeni
tarimsal pazarlar aramaya yoneltmisti.
Bu durumda, gelismis {ilkelerin etki
alanina girmis olan Tiirkiye'nin artik
tarimsal {tiretimini gelistirecek poli-
tikalara bir nokta koymasi, giderek
tarimsal tiretimden vazgecip ithalatg
tilke konumuna gelmesi gerekiyordu.
Ancak bu kolay bir is degildi. Bunun icin
oncelikle korumaci tarimsal yapinin
dontstiirtilmesi, mevcut destekleme
politikalarinin degistirilmesi, piyasay1
diizenleyen ve ¢ift¢inin tirtintinti deger-
lendiren kurumlarm dagitilmasi ve yok
edilmesi gerekiyordu.

Bu amagla ilk 6nce kiiresellesme ol-
gusu One siirtilerek, igine girilen yeni
donemde artik hicbir devletin 6z kay-
naklarmi koruma ve gelistirme gibi bir
politikasinin olamayacagy, her tilkenin
kiiresel ekonominin bir parcasi olmast
gerektigi, yogun bir bicimde propa-
ganda edildi. Ardindan tarimsal
KiTlerin 6zellestirilmesi baslatildi. An-
cak, tarim kesiminin tasidigi biiytik
dnem ve tilke niifusunun hala énemli bir
béliimiinii barindirmasi (1980’de yiizde
56 idi. Bu rakam 2000'li y1illarda yiizde
35'e diismiistiir), siyasi kaygilar gibi ne-
denlerle bu stire¢ oldukca agir bir
bicimde isledi ve yaklasik 20 y1l stirdii.
Bu siirecte, TEKEL, YEMSAN, SEK,
EBK, ORUS gibi kurumlar 6zellestirildi
ya da tasfiye edildi. Seker Fabrikalar:
AS. gibi kurumlarin 6zellegtirme yoluy-
la tasfiyesi igin tiim hazirhiklar yapildi.

Tarim Satis Kooperatifleri Birlikler-
i'nin siai igletmeleri kapatild1 ya da ka-
patilmaya zorlandj, tilke kalkinmasinin

1960-80 arasinda Bes yillik
Kalkinma Planlar devreye
sokuldu. Planlh donemin temel
hedefleri, tarimsal iiretimin
artinilmasi, tarimsal destekleme
politikalarinin gelistirilmesi,
tarimsal niifusun azaltilmasi,
teknolojinin gelistirilmesiydi.

kilit sektorii olan tarimsal sanayinin
gelismesi 6nlendi. Bu gercevede 1985
yilinda Toprak Sulama Tegkilat1 ve Zi-
rai Donatim Kurumu kapatildi. Tarim
Bakanhg; tegkilat: icindeki genel miidiir-
liikler dagitildi ve teknik personel iglev-
siz kilindi. Bu arada ithalatin
serbestlestirilmesi yoluyla tarim ve hay-
vancilik alaninda tiretim yapan toplum
kesimi iflasa stiriiklenerek caydirilmak
istendi. Bu politikanun &zellikle hay-
vancilik alaninda yarattig yikim bugiin
tam anlamuyla ortaya ¢ikmis durum-
dadir. Gegmiste bolgenin en biiyiik
hayvan tiretici potansiyeline sahip olan
ve hayvan ihrag eden Tiirkiye, bugiin et
ithal eden bir kagak hayvan cenneti ha-
line gelmistir. Yerli irklari 1slah yerine
disaridan uyum sorunu olan, hastalik-
Ii hayvanlar ithal edilmis, YEMSAN,
EBK VE SEK’in devreden ¢ikarilmast ile
tiretici tirettigini degerinin ¢ok altinda
satmaya ve piyasadan gekilmeye yon-
lendirilmistir.

Tarim iiriinlerinin ithalat - ihra-
cat1 ve buna bagli olarak Pazar sorunu
ne durumda?

Tiirkiye'nin tarimsal tirtinler toplam
ds ticareti 2007'de 43 milyon dolarhk bir
eksiyle agag1 yukar1 denkti. 2008'de 1.5

milyar dolardan fazla agik verildi.
2009'da bu rakam 1.5 milyar dolar fa-
zlaya dondii. Burada, tarim sektoriin-
deki biiytime ile orantil1 olarak tarim ve
gida maddeleri ihracatinda bir arti
oldugu agikca gortiltiyor. Kiiciilme
donemlerinde ise tarimsal dis ticaret
aqg1 biyiiyor. Ancak tarimsal ham-
maddeler agisindan duruma bak-
tigmmzda son ti¢ yilda 3 ila 4 milyar
dolarlik bir dis ticaret agig1 oldugunu
goriiyoruz. Ornegin 2009 yilinda tarim-
sal hammaddelerde 607 milyon dolar-
lik ihracatimiz, buna kargilik 3.5 milyar
dolardan fazla ithalatimiz var: Agik 2.9
milyar dolar. Bilindigi gibi 2009 yilinda
ekonomi genelde daralirken tarim sek-
toriinde biiytime oldu. Bu yilin ilk
ceyreginde ise ekonominin genelinde
yiizde 10'un tizerinde biiyiime
gortiliirken tarimda yiizde 3.8 oraninda
kiigiilme oldu. Bu da bu yilin tarimsal
dis ticaret rakamlarinin iyi olmaya-
caginin bir gostergesi. Burada su gercegi
de gormek gerekiyor. Diger sektorlerde
biiytime rakamlart gecen yil yasanan
rekor kiiciilmeden dolay1 biiytik geliy-
or. Tarimda ise gegen yil bir biiytime
oldu, ama bu stirdiirtilemedi. Neden?
Cinkti gegcen yilki biiytime
stirdiirtilebilir bir btiytime degildi. Yani
ciftci kr ettigi yatirim yaptig1 igin tarim
biiytimedi. Tarimda zarar eden ¢iftcinin
kentlerde is bulma umudu kalmadig:
icin kente go¢ durdu, hatta bir 6lctide
geri dontis gerceklesti. Tarim yapmak
zorunda kalan cift¢i bor¢lanarak tireti-
mi stirdiirdii. Boyle bir biiytimenin
tikanacagi belliydi, 6yle de oluyor.
Tirk tarim dirtinlerinin diinya
piyasalarindaki durumuna gelince,
diinya genelinde de baktigimizda, tarim-




sal agirlikli tiretim yapan tilkelerin
bir¢ogunda {ireticilerin Orgiitsiiz
oldugunu, tiretimin giderek uluslararast
dev sirketlerin eline gectigini, kiigiik
tireticilerin bunlar karsisinda pazarlik
edemedigini goriiyoruz. Yine son yil-
larda sikc¢a gida enflasyonu diye bir
kavramla tanistik. Ve gectigimiz yillar-
da gordiik ki, gida tiretim ve ticaretini
denetleyen giicler bir kartel gibi hareket
ederek belirli {trtinler iizerinden
spekiilasyon yoluyla biiyiik kazanglar
elde edebiliyorlar. Bunun sonucunda,
diinya piyasasinda bazi tirtinlerin fiy-
atlarinda biiytik oynamalar oluyor. Bug-
day gibi ¢cok 6nemli ve bol bir iirtinde
bile bir y1lda % 100’e varan artiglar ola-
biliyor. Bunun sonucunda gida fiyatlari,
petrol fiyatlar: gibi bir seyir izleyebiliy-
or. Dolayisiyla, belirli bir konjonkttirde
ucuza alabiliriz dediginiz bir tirtind, bir
yil sonra o iiriinden vazgectiginiz
takdirde bir kag kat yiiksek fiyatla almak
zorunda kalabiliyorsunuz. Bu durum-
da bir yandan diinya piyasalarinda
rekabet edebilir trtinlere agirlik
verirken, diger yandan temel tiiketim
maddelerinin hammaddesi duru-
mundaki tirtinlerde en azindan kendine
yeterliligi korumaya 6nem vermek
gerekiyor.

Tarim sektoriinde denetim ve ar-ge
calismalar1 yeterli midir? Degilse nel-
er yapilmalidir?

Tarim sektoriinde ar-ge calismalart
yetersiz; ¢linkii genelde tarima yapilan
yatirimlar yetersiz. Tarima kaynak ak-
tarmadan, bir biiytime perspektifiniz ol-
madan neden ar-ge’ye yatirnm ya-
pacaksiniz ki? Bu amacla marka tescilde,
pazar aragtirmalarinda, patent alaninda
bazi destekler var ama isin temeli gelip
tarim sektoriine yapilan yatirim ve ver-
ilen genel destek noktasinda diigiim-
leniyor. Ttirkiye'de tarimsal destekler yil-
lardir toplam 5.5 milyar TL civarmda du-
ruyor. Ar-ge calismalarimin bu destek-
lerden aldig1 pay da fazla degismiyor.

Tarim sektoriinde uygulanan yasal
diizenlemeler Tiirk tarimini ve ulus-
lararasi konjonktiiriinii nasil belir-
lemektedir?

Tarim sektoriinde yapilan yasal
dtizenlemeler agirlikli olarak AB ile
uygulama ve mevzuat birligi sagla-
maya yonelik. Ancak, AB ile iligkil-

ithalatin serbestlestirilmesi

yoluyla tarim ve hayvancilik
alaninda iiretim yapan toplum

kesimi iflasa siiriiklenerek
caydiriimak istendi. Bu politikanin
ozellikle hayvancilik alaninda
yarattigi yikim bugiin tam anlamiyla
ortaya cikmis durumdadir.

erdeki tikanma biliniyor. Ozellikle tarrm
alaninda bu titkanma daha belirgin. Bu
durumda, meseleye AB mevzuatini
Tiirkiye'ye yerlestirmekten ¢ok, bizim
neye ihtiyacimiz var? sorusundan
hareket etmek bana daha dogru geliy-
or. Bu alanda son dénemde yapilan en
onemli degisiklik destekleme mod-
elinde bir degisiklige gidilmesi ve havza
bazli destekleme modelinin uygula-
maya konulmasi. Havza bazh destek-
leme modelinde, verimli tirtinlerin agr-
likl1 olarak desteklenmesi yaklasimi
var.

Buna bagl olarak tesvikler yoluyla
bazi geleneksel tirtinlerden piyasa degeri
daha yiiksek alternatif tirtinlere gegis
hedefleniyor. Bu yaklasimi genelde
olumlu buluyoruz, ancak findik gibi,

seker pancar1 gibi bazi geleneksel tiriin-
lerimizin ¢ok 6zel iklim ve cografi
kosullarda yetistiklerini bunlarin alter-
natifini yaratmanim kolay olmadigini da
belirtmek gerekiyor. Bu {irtinlerde al-
ternatif yaratmaya ¢alismaktansa bun-
larin piyasalarmi gelistirmeye calis-
manin daha dogru olacagin diistintiy-
oruz. Ayrica, bir de bu destek havzalarn-
da yetistirilen hububat gibi baz1 ge-
leneksel tiriin tiirleri var. Bunlarmn diger
tirtinlere kisa vadede gegisi miimkiin
degil, eger bu stirede bu isletmeler
bugiin aldiklar1 desteklerden mahrum
kalirlarsa, biiytik bir tasfiye stireci yagan-
abilir ve iiretim plantasyon tiirii islet-
melere kayabilir. Bu da bu sistemin
uygulanmasina bakmak gerektigini gos-
teriyor.

Tiirk tarim sektdriinde devlet
destekleri yeterli midir? Bagska neler
yapilmalidir?

Genelde yetersiz oldugunu biraz
once belirttim. Tarim ve Koy Isleri
Bakanh@1'nin 2010 y1l biitgesi ise toplam
7 milyar 640 milyon TL olarak belirlen-
di. Bunun iginde yer alan transfer
biitcesinin desteklemelere ayrilan
boltimii 5 milyar 605 milyon TL. 2010 yilt
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toplam biitgesinin 286 milyar 928 mily-
on TL oldugu distiniiliirse, tarima
ayrilan kaynak, biitcenin yaklasik yiizde
2’'sini olusturuyor. Uyesi olmay1 hede-
fledigimiz AB’de bu oranin yaklasik
ytizde 40 oldugu duistintiliirse, bu orann
ne kadar diistik kaldig1 daha iyi anlagilir.
Ayrica, bilindigi gibi gectigimiz yillarda
bir Tarim Yasast ¢ikarildi. Buna gore, tari-
ma ayrilan destek miktarinin Milli
Gelirin %1’inden az olmamasi gerekiy-
or. Mevcut rakami Tirkiye'nin Milli
Geliri ile kiyasladigimizda ise 0,54 gibi
bir rakam c¢ikiyor. Yani yasanin
ongordiigli asgari miktarin yaklagik
yarist. Ama bu kadarla da kalmiyor.
Bilindigi gibi gecen y1l biitceden tarima
ayrilan kaynaklarin % 10'u tasarruf
gerekgesiyle kesilmisti. Bu yil da bu
ayrilan miktarin 706 milyon lirasim
TMO'nun findik alimindan ¢ekilmesi,
findik ekim alanlarinin smirlandiril-
mas1 nedenleriyle findik iireticisine
ugrayacagi zarari karsilamak amaciyla
6denecek olan para olusturuyor. Bu
meblag diisiildiigiinde, 2010 biitgesin-
den tarimsal iiretimi desteklemek
amactyla ayrilan paranin gercek miktari
4 milyar 899 milyon liraya iniyor. Bu da
milli gelirin yaklasik % 0,47'sini olus-
turuyor. Yani rakam, olmasi gerekenin
yarisindan da az oluyor. Yapilmasi
gerekenlerin basinda, tarima verilen
destekleri en azindan Tarim Yasasinda
belirtilen miktara ytikseltmek geliyor. Bu

Tarimda zarar eden ¢ift¢inin
kentlerde is bulma umudu
kalmadigi icin kente goc¢ durdu,
hatta bir dlciide geri doniis
gerceklesti. Tarim yapmak
zorunda kalan ¢iftci borclanarak
tiretimi siirdiirdii. Béyle bir
biiyiimenin tikanacagi belliydi,
oyle de oluyor.

da su andaki desteklerin yaklasik bir kat
artirllmasi anlamina geliyor.

Tiirk tarim sektoriinde ulusal ve
uluslararasi orgiitlenmeler ne diizeyde?

Bilindigi gibi, tilkemizde de tarimsal
isletme btiytikltigti agisindan kiigtik ve
orta isletmeler agirliktadir. Miras
hukukumuza gore, bu igletmeler zaman
icinde daha da boéliinmekte ve
kiigiilmektedir. Ve bu igletmeler, biiytik
olgiide geleneksel yontemlerle tarim
yapan igletmeler olduklarindan piyasa
kosullarina uyum saglamakta gticltik
gekmekte ve bir boliimii uyum stireci-
ni gerceklestirirken biiytik boliimii tas-
fiye olmaktadir. Nitekim 1991 yilinda
Tiirkiye'de 4 milyon tarim isletmesi
vardi. 2001 yilinda isletme sayis1 3 mi-
lyona dtistti. Son veriler, bu azalmanin
devam ettigini gosteriyor. Bu isletmel-
er, biiyiik 6l¢iide orgiitsiiz durumda.

Uluslararasi piyasalarda ise yalniz

alici degil, tiretici de bilingli ve 6rgiitlii.
Bu, girisimciler agisindan oldugu kadar
tireticiler agisindan da gegerli. O tilkel-
erde bizdeki gibi, kendi bagina bir seyler
yapmaya ¢alisan kiictik tiretici modeli
¢oktan tarihe karismig durumda. Kiigiik
tretici varhigini stirdiirtiyor; ama ko-
operatifler icinde 6rgiitlii bir bigimde.
Ustelik bu kooperatifler, yalniz iiretim
alaninda degil, tarimsal sanayi ve tarim-
sal pazarlama alaninda da ¢ok etkin.
Ornegin, AB'de kooperatiflerin agir-
118y, siit sektoriinde % 80, hububatta %70,
yemde %50, giibrede %75. Seker tireti-
minde bu oran, %100 ile %75 arasinda.
Pazarlamadaki paylarina baktigimiz-
da, AB'de tarimsal girdi saglamada ko-
operatiflerin pay1 %50, pazarlamada
%60, ihracatta %50'den fazla. Yine AB
iilkelerinde tarimsal gida sanayinde
kooperatiflerin pay1 %50 civarinda.
Uretici birlikleri agisindan da benzer bir
durum s6z konusu. Ornegin, AB tilkeleri
genelinde toplam yas sebze-meyvenin
%401 tiretici birlikleri tarafindan tiretiliy-
or. Belcika ve Hollanda'da bu oran
%70'lerde, 1spanya'da %50, Fransa'da
%55, Italya'da %30.

Dogal olarak boyle bir tablo iginde
bir fiyat istikrar1 yakalayabiliyorsunuz.
Oysa tilkemizde kiigiik ve orta tiretici
etkin bir 6rgiitlenme iginde degil. Ko-
operatiflerin biiyiik bir boliimii iglevsiz.
Kooperatifler eskiden yurtdisina isci
gondermek icin falan kuruluyordu;
simdi de bir takim tegviklerden yarar-
lanmak i¢in kuruluyor, ama ¢ogu kagit
tizerinde ve giigstiz. Bununla birlikte
Pankobirlik, Marmarabirlik gibi 6rnek
iiretici ve tarim satis kooperatifleri bir-
likleri de var.

Bu birlikler kiigtik ve orta tireticiyi or-
ganize ederek, tarim, sanayi ve pazarla-
ma kuruluglarini bir arada organize
ederek i¢ ve uluslararasi piyasaya iiriin
veriyorlar ve ortaklarma gelisim imkani
sagliyorlar. Ancak ne yazik ki bu tiir ku-
ruluslarimizin sayisi oldukga az ve on-
lar da yeterince destek gormiiyorlar.
Uretici birlikleri ise dernekler kanunu
esas alinarak, dernek gibi kurulmusg
orgiitlenmeler. O yiizden bir tiirli
gliclenemiyorlar. Sonugta, tiretici orgtit-
stiz olunca pazarlama asamasinda son
derece Orgiitlii bir ticaret agiyla karst
karsiya kaliyor ve tirtintinti degerinden
satma imkanina sahip olamiyor. Bu
oOrgiitlii pazarlama ag1, ayni zamanda




tiiketici de orgtitstiz oldugundan bire
aldig1 trtinti dorde, bese satabiliyor.
Ozetlersek, son yillarda piyasalarda
yasanan hizli degisim stireci kargisinda
tarim kesiminde yer alan kiigiik ve orta
isletmeler hizli bir yipranma ve tasfiye
stireci icindeler. Bunun 6nlenebilmesi
icin bu igletmelerin kooperatifler ve
tiretici birlikleri biinyesinde toplanmast
ve desteklenmesi gerekiyor. Gelismig
dedigimiz tilkelerde bu siire¢ basarilmis
durumda.

Son olarak Tiirkiye tarim sek-
toriiniin sorunlarina iligskin ¢6ziim
onerileriniz nelerdir?

Bir kere, en bastan sunu belirteyim,
tarimsal isletmelerin en biiyiik sorunu
kaynak sorunudur. Kaynak nasil
yaratilir? En basta 6z kaynak yaratarak.
Yani bir {iriinii iiretip sattiktan sonra
elinizde kalan meblagla. Bu agidan
bakildiginda, tarim tirtinlerinin treti-
ci fiyatlarinin yillardan beri genel en-
flasyon oraninin altinda bir artis gos-
terdigini goriiyoruz. Buna karsilik tire-
timde kullamilan mazot, giibre, ilag, su,
elektrik gibi tarimsal girdilerin fiyat-
larindaki artis orani enflasyonun ¢ok
tizerinde. Yani normal kogullarda tire-
tim yapan bir isletme, piyasa kosullarmn-
da 6z kaynak artirimi bir yana kay-
naktan yiyor. Demek ki, ilk olarak bu
girdi-fiyat makasinn tiretici aleyhine
acilmasini durdurmak lazim. Bir diger
kaynak, devlet destegidir. Bilindigi
gibi, tarim tiim diinyada devlet tarafin-
dan desteklenen bir sektordiir. Bunun
sebepleri agik oldugu icin burada buna
girmeyecegim. Nitekim girmeyi hede-
fledigimiz AB, biitcesinin yaklasik
%40'mu1 tarimsal desteklere ayiriyor.
Buna karsilik Tiirkiye'de bu oran
biitgenin yaklasik %2.5'u. Bir tiglincii
kaynak, tarimsal kredilerdir. Ttirkiye’de
son yillarda tarimsal kredilerin hacmi
hizla artiyor. Bu iyi bir gelisme. Ancak
tarimsal kredi hacminin biiytimesi ve
bunlarin geri dontisii genelde sek-
toriin durumunun uzun vadede iyiye
gitmesiyle miimkiindiir. Bu agidan bu
olumlu tablonun bozulmamasi agisin-
dan yukarida belirttigimiz 6nlemlerin
biiytik 6nemi vardir. Bu arada gerek
havza bazh destekleme modeline gegil-
erek, gerekse tesvikler yoluyla bazi
geleneksel tirtinlerden piyasa degeri
daha ytiksek alternatif tiriinlere gecis

yoniinde c¢abalar var. Bunlar1 da
genelde olumlu buluyoruz, ancak
findik gibi, tiittin gibi baz1 geleneksel
tirtinlerimizin ¢ok 6zel iklim ve cografi
kosullarda yetistiklerini bunlarmn al-
ternatifini yaratmanin kolay olmadigimn
da belirtmek gerekiyor. Bu tirtinlerde al-
ternatif yaratmaya ¢alismaktansa bun-
larin piyasalarini gelistirmeye calis-
mamnin daha dogru olacagim diistintiy-
oruz.

Tarimsal dontistime ve piyasa
kosullarina en iyi ayak uyduran alt
sektorlerin basinda sebze ve meyve
dreticiliginin geldigini belirtmistik. Bu
sektorlerde faaliyet gosteren igletmelerin
en biiyiik handikab: bilingsiz ilag¢ ve
giibre kullanimidir. Bu agidan ilag ve
gtibre kullanimini denetlemeye yo6nelik
onlemlerin de muhakkak ki uzun vad-
ede olumlu sonuglarini alacagiz. Bu
uygulamalarin  genisletilmesi ig
piyasadaki olumsuz durumu da bir
Olctide dtizeltecektir.

Findik gibi, seker pancari gibi
bazi geleneksel iiriinlerimizin
cok 6zel iklim ve cografi
kosullarda yetistiklerini bunlarin
alternatifini yaratmanin kolay
olmadigini da belirtmek gerekiyor.
Bu iiriinlerde alternatif yaratmaya
calismaktansa bunlarin piyasalarini
gelistirmeye calismanin daha
dogru olacagini diisiiniiyoruz.

Pazarlama alaninda yasanan sorun-
larin ¢6ztimii de tarimsal isletmelerin
gelismesi agisindan hayati bir 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye'de sebze meyve
ticaretinde kayit digilik oraninin ytizde
70 diizeyinde olmasi, bundan dolay1 de-
vletin ugradigi salt vergi kaybinin 5 mil-
yar dolar1 bulmasi, yas sebze ve
meyvenin iireticiden tiiketiciye ulas-
masi siirecinde ytizde yiiz ile iig yiiz
arasinda fiyat artislarinin goriilmesi
g0z oniine alindiginda, Tiirkiye'de yas
sebze ve meyve ticaretinin diizenlenmesi
agisindan bazi 6nlemlerin alinmasi
gerekliligi agiktir. Ancak, burada bir
diizenleme yaparken su hususlarin goz
ontinde bulundurulmast zorunludur:
Tiirkiye'de yas meyve ve sebze
ticaretinde gortilen yiiksek kayit disilik,
biiytik olglide treticinin Orgilitsiiz
olusundan, var olan mevzuatin uygu-

lanamamasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla, burada esas gorev kamu
yonetimine diismektedir. Etkili bir ka-
musal diizenleme ve denetlemenin yaru
sira {retici Orgiitlerinin gelistirilmesi
piyasanin diizenlenmesi agisindan hay-
ati bir 6nem tagimaktadir.

Yine tarimsal isletmelerin biytik
boliimii, arazi pargalanmasi nedeniyle
kiigiilme egilimi gostermektedir. O ne-
denle bu alanda isletmelerin parcalan-
masini 6nlemek, hatta kooperatifler ve
tiretici birlikleri araciligiyla kiigtik tireti-
cileri daha biiytik igletme birimleri olus-
turmaya tegvik etmek modern teknolo-
jinin kullanimi ve bilingli tiretim agisin-
dan biiyiik 5nem tagimaktadir. Ornegin
AB tilkeleri genelinde toplam yas sebze-
meyvenin ytizde 40'1 tiretici birlikleri
tarafindan {tiretilmektedir. Kooperati-
flerin pay1 da eklendiginde bu oran
cok daha ytikselmektedir.

Hayvancilik agisindan ise, yapil-
masi gerekenlere gelince, et fiyatlarinin
artmast karsisinda alinmasi gereken
onlemler deyince hemen akla ithalat
yolunun acilmasi gelmektedir. Oysa
Ttirkiye, bu yoldan daha &nce ge¢cmistir
ve bugiinkii olumsuz tablonun olus-
mast ithalat kapilarinin agilmast ile
baslamistir. Bugtin et fiyatlarinin ytik-
sek olmasi nedeniyle et ithalatinin
baglamasi durumunda belki, gegici bir
stire icin et fiyatlar1 diisecektir; ancak
orta ve uzun vadede rekabet sansini
tamamen yitiren yerli tireticiler bu du-
rumda hayvancihik yapmaktan vazgege-
cekler ve bu durumun sonucunda et fiy-
atlar1 kalic1 bir bi¢cimde bugtinkiinden
cok daha yiiksek hale gelecektir. Et
sorunu karsisinda care tiretimin artiril-
masidir. Uretimin artirilmasi icin de,
yem fiyatlarina yonelik destek ve yem
bitkilerine verilen tegvik arttirilmalidir.
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bol-
gesinde uygulanan mera yasaklari
kaldirilmal ve bu durumda artabilecek
hayvan kacakgiligina kars1 gerekli 6n-
lemler alinmahdir. Hayvanciliga verilen
tegvikler artirlmalidir. Et verimini artir-
mak ve verimsizligin neden oldugu
hastalik ve erken kesimleri 6nlemek igin
kiigiik treticilerin elindeki hayvanlarin
toplu bakim ve sagimlarinin yapilacagi
hayvan kregleri olusturulmalidir. Ve
EBK giiclendirilerek et piyasasinda
diizenleyici rol oynayabilecek bir kon-
uma getirilmelidir. m
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DOSYA

Ins. Miih. Su Politikalari Uzmani Dursun YILDIZ:

"Su Kaynaklar1 Yonetimi
Kurumsal Yapisi Yenilenmelidir!”

USIAD Haber Merkezi

“Ulkemizin su kaynaklari
planlamasindan su
hizmetleri yénetimine
kadar mevcut sisteminin
kurumsal ve yasal
altyapisi hizla
yenilenmelidir. Bu
diizenleme yapilirken su
kaynaklarinin merkezi
kamusal bir otorite
tarafindan planlanmasi ve
tiim uygulamalarin etkin
bir kamusal denetime tabi
tutulmasi kesinlikle
gozden uzak
tutulmamalidir”

Insaat Miihendisi ve Su Poli-
tikalar1 Uzmani, ayn1 zamanda Genel
Baskan Danismanimiz Dursun
YILDIZ ile kiiresel su politikalari,
Tiirkiye’de uygulanan su politikalar1
ve ¢Oziim Onerilerini konustuk.

Su iizerine kiiresel politikalar
nasil olusturulmaya baslandi1?

Su tizerine kiiresel politikalarin
diistince olarak yaklagik ceyrek ytiizyil
once ortaya giktig ve sekillendirilm-
eve calisildig: goriiliiyor. 1992 yilinda
Dublin’de toplanan Su ve Cevre Konu-
lu Uluslararas1 Konferans, suyun
ekonomik bir meta olarak kabul
edilmesi agisindan énemlidir. Daha
sonra bu politikalarm kurumsal ayak-
larinin olusmast ise 1990'l1 yillarin
ortalarina rastliyor. 1996 yilinda

Fransa’da kendisini Diinya Su Giiven-
ligi Icin Cok Yénlii Uluslararasi Bir Or-
taklik olarak tanimlayan Diinya Su
Konseyi kuruluyor.

Kiiresel su politikalarinin en énem-
li aktorlerinden olan bu kurulus 1997
yilindan itibaren her {i¢ senede bir
Diinya Su Forumlari'ni diizenliyor.
Yine 1996 yilinda Birlesmis Millet-
lerin ve hiikiimetlerin, ¢ok ortakli
bankalarin, 6zel sektoriin ve STK larin
yer aldig1 Kiiresel Su Ortakhig: orgiitti
kuruluyor. Bu ortakligin amaci da
ulusal ve uluslararas1 diizeyde igme
suyu ve aritma sektortine iliskin ¢alis-
malar1 kiiresel bir anlayisla yurtit-
mek olarak belirleniyor. Bu ortaklik
Diinya Su Konseyi'nin politikalarinin
tilkeler diizeyinde benimsenmesi
konusunda da ¢alisiyor.




Su hizmetleri konusunda ulus-
lararas1 diizeyde bir serbestlesme
var m1?

Hizmet ticaretinin serbestlegtir-
ilmesi konusundaki cergeve anlag-
mast olan GATS'1 1994 yilinda 125 tilke
imzalad1. Hizmet ticaretini agsamali bir
sekilde serbestlestiren bu gergeve an-
lasma 1995 yilinda yiiriirltige girdi. Bu
anlasma Cevre Hizmetleri baghg: al-
tinda su iletim sistemleri ve atik su
islem”yi 6zel sektore devredilmesi
gereken hizmetler kapsamina almugtir.
Aslinda yerel yonetimler eliyle
ytrtitiilen hizmetlerin piyasaya acil-
mas1 bu kapsamda yer aliyor. Boylece
su igletmesi konusunda hizmet veren
¢ok uluslu sirketlerin 6niindeki en-
geller azalmis oldu.

Su konusunda diinyada son y1l-
larda artan bir hareketlilik var, bu ne-
den kaynaklaniyor?

Su konusunda diinyada artan bir
hareketlilik var. Sebebi, sadece kiire-
sel 1sinma sonucunda ortaya ciktig1
ileri siiriilen iklim degisikliginin su
kaynaklarina etkisi degil, suyun
gelismis tilkeler ve kiiresel sirketler
i¢in 1990’11 y1llarda ilgi alan1 ve basli-
ca glindem maddelerinden birisi ol-
masidir. Diger taraftan tiim diinyada-
ki su endiistrisi pazarmin olasi yillik
karimin yiiz milyarlarca dolar olarak
acgiklanmasi bu alana olan ilgiyi art-
tirdi. Yine 2000’li yillarin basinda
onemli dergilerde suyun yakin bir
gelecekte diinyanin en biiytiik ve kar-
l1 is olanaklarindan birisi olacaginin
ileri stirtilmesi ve yon gosterilmesi bu
alandaki ticari hareketliligin art-
masinda rol oynamistir. En 6nemli ne-
den ise 80'li yillardaki neoliberal poli-
tikalar ile kiiresel sermayenin
sikisligini agmaya yonelik uygula-
malar dogrultusunda bu biytik
pazarin serbest ticarete acilmis ol-
masidir.

Bu hareketlilik gelismekte olan
iilkelere nasil yansid1?

21. ytlizyil, diinya genelinde ve
ozellikle az gelismis tilkelerde su kay-
naklarinin nasil yonetilecegi tizerine
uzun erimli strateji belirleme gabalar1
ile agild1. Bu gabalar ve politikalar daha
6nce yapilan teorik ve kurumsal hazir-
liklarla da birleserek gelismekte olan

tilkelerin su politikalarina yon verm-
eye baslamistir. Bunun sonucu olarak
da bircok tilkede 6zel su sirketlerinin
isletmeye girmis ve su hizmetlerinin
bir bolimiu o6zellesmigtir. Bu
hareketlilikten azgelismis ve gelismek-
te olan tilkelerin su kaynaklar1 yone-
timi politikalar1 ile birlikte kurumsal
yapilar1 ve uygulamalar etkilenmisgtir.

Ulkemizde i¢me suyu hizmet-
lerinin ozellestirilmesi ile ilgili gir-
isimler oldu mu?

Evet oldu. Bunlar Antalya Belediye
su isletmeciligi, [zmit, Cesme Alagati
ile Bursa su isletmeciliginde imtiyaz
anlasmalar1 seklinde ortaya ¢ikan

orneklerdir. Ancak bu uygulamalarin
¢ok basarili oldugunu sdylemek
miimkiin degil. Suyun yasamsal bir
dogal kaynak olusu ve sosyal acidan
tasidigir 6nem bu uygulamalar1 zor-
lastirtyor.

Edirne’de basina da yansiyan
konudaki su pazari nasil bir pazar?

Orada ortaya ¢ikan durum daha
once konustugumuz su isletmeciligi
tizerine kiiresel olgekli politikalarin
Tiirkiye’de uygulanmasima yonelik
diistince ve planlar1 kapsiyor. Bu alan-
daki ¢ok uluslu sirketler igme suyun-
da kiiresel 6lcekli ince stratejiler ile
gesitli tilkelerde kendilerine uygulama
alani ariyorlar. Ulkemizdeki tiim
belediyelerin su isletmeciligi dikkate
alinarak yapilmig bir hesaba gore
pazarin 90-100 milyar dolar btiyiik-
liigtinde oldugu ileri siiriiliiyor. Ancak
ben bu pazarin en azindan hemen
boyle bir buyiikliige ulasacagini
diisinmiiyorum.

Bu uygulamalarin sakincalari nel-
er olabilir?

Bu konuda c¢ok cesitli seyler
sOylenebilir. Hizmetin kalitesinin diise-
cegi ve su ticretlerinin artacagi
soylenebilir ancak biitiin bunlarin
yaninda su isletmeciliginin 6zellegtir-
ilmesinin bence en 6nemli sakincasi,
belediyelerin su ve atik su hizmetleri
karsiiginda toplanan gelirlerinin kamu
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finansman dongiisii yerine piyasa-
borsa finansman dongiisiinde hareket
etmeye baslamasi olacaktir. Dolayisiy-
la borsa siteminde dénen bu kaynak
uluslararasi mali sisteme ait bir unsur
haline gelecektir. Bu durumda kamu
hizmet alani 6nemli bir finansman
kaynagindan vazge¢mis olacaktir.
Bunun yanu sira su ticretlerinde artislar
ve yeterli ve temiz suya ulasimda da
zorluklar yagsanabilecektir.

Bu konunun insanlarin suya ulas-
ma hakki gibi bir boyutu var mi1?

Aslinda en 6nemli boyutu bu. Su
ticretlerinde artiglar veya karth su
sayaci sistemine gegilmesi yeterli ve
temiz suya ulagimi zorlastirabilmek-
tedir. TUIK’in 2005 y1ili gelir dagilim1
istatistikleri ve bu istatistikler kul-
lanilarak ATO tarafindan 2008 yilinda
yapilan Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve
Aclik Yoksulluk Sinir1 Arastirmast
sonuglari ¢ok carpicidir. Bu sonuglara
gore yaklasik 865 bin ailenin hane bagi-
na ortalama aylik geliri 251 TL'dir.
Bunun tistiindeki 865 bin ailenin hane
basina ortalama geliri ise 450 TL'dir.
Bir diger 865 bin ailenin hane basina
ortalama aylik geliri ise 571 TL'dir.
Arastirmada Tiirkiye’de yaklasik 3
milyon 500 bin ailenin hane bagina or-
talama aylik gelirinin 250 TL ile 667 TL
arasinda oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
gelirlerin hane bagina aylik ortala-
ma olduguna dikkat edilmelidir.
Bu hanelerde yaklagik 15 milyon
kisi yasamaktadir.

Bu durum tiilkemizde su, elek-
trik, dogalgaz gibi hayati ihtiyag
alanlarinda bu ticretlerin armasina
neden olabilecek politikalarin ne
denli biiyiik zararlar verebilecegini
ortaya koymaktadir. Yani siz 450
TL'nin altinda bir ortalama hane
geliriyle gecinmeye calisan yak-
lagik 7,5 milyon kisiyi ayda hane
basina gelen ¢ok ytiksek bir su fat-
urasina mahkum edemezsiniz.
Uygulanilan politikalar yasamsal
bir kaynak olan suyun bu kesimler
tarafindan da rahatlikla
tiiketilebilmesine olanak taniyan
sosyal politikalar olmalidir. Aksi
takdirde bu hayati dogal kaynaga
erisme hakkim kisitlamis olursunuz
ki bu ayn1 zamanda insan hak-
larinin da ihlali olur.

Su Kaynaklam Yonetiminden Sorumlu Kurumlar
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Mevcut politikalar ve yonetim
sistemleri uygun ve yeterli mi?

Hayzr. Ulkemizin su kaynaklari plan-
lamasindan su hizmetleri yonetimine
kadar mevcut sisteminin hizh bir sekilde
yenilenmesi gerekir. Bu yenilenmede
sitemin ¢ok bagliliktan ve ¢ok parcali
yapisindan kurtarilmasi esas ahnmalidir.
Yetki karmasasi ortadan kaldirilmalidir.
Sistemin hizli ve verimli bir sekilde
calismasini saglayacak diizenlemeler
yapilmalidir. Havza bazinda entegre
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planlama anlayist hizla uygulamaya
konulmalidir. Buna ihtiyag vardir. Ancak
bu yapilirken su kaynaklarmin tilke
capinda merkezi kamusal bir otorite
tarafindan planlanmasi ve tiim uygula-
malarin etkin bir kamusal denetime
tabi tutulmasi kesinlikle g6zden uzak tu-
tulmamalidir. Aksi takdirde bugiin
yasadigimizdan daha biiyiik bir karmasa
yasanir. Dogal ve mali kaynaklarimiz
verimsiz bir sekilde kullanilir.

Oncelikli olarak ne yapilmali?
Cok kisa olarak: Oncelikle su iiz-
erine kiiresel bu politikalarin amag
ve hedefleri anlagilmali ve bu poli-
tikalar konusunda farkindalik
yaratilmalidir. Bunun yani sira su
kaynaklar1 yonetimi kurumsal
yapist yeni kurulacak bir Su Kay-
naklar1 Bakanligi biinyesinde hizla
yenilenmelidir. Bunun icin Su Kay-
naklar1 Bakanlig1 yasasi bir an nce
gkartilmaldur. Bir digeri su hizmet-
leri yonetimi konusundaki bolgesel
uygulamalar iilke genelinde uygu-
lanacak politikalarla desteklen-
melidir. Ornegin kirsaldan kente
olan gocili durdurmadan kentlere
igme ve kullanma suyu temininde
yakin gelecekte zorluk yasanacaktr.
Ayrica su kaynaklar1 yonetimi 6nce-
likle eldeki mevcut suyu en verim-
li sekilde kullanma tizerine yogun-
lasmalidir. Son olarak su konusun-
daki toplumsal bilincin olus-
masina yonelik calismalar
arttirllmalidir. m
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Politigin Nesnel Bir Ozeti
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m Sovyetler Birligi dagildiktan sonra
uluslararasi iligkilerde en fazla Ortadogu
tartisihr oldu. Tartismalardan da Gteye en
kanh savaslar ve oliimler bu bolgede
yasandi ve halen de yasanmakta.

m Bolgedeki eski Dogu-Bati dengesi
(kimilerine gore dehset dengesi) bozuldu.
ABD ve AB agurlikli (Bati agirlikli) bir
yeniden yapilanma stireci baglatildi.

m Irak’m iggali, Liibnan’daki ve Af-
ganistan’daki miidahaleler, Tiirkiye'nin
giineydogusunda tirmandirilan terdr,
patlatiimaya hazir bir fran volkan, yasan-
makta olan stirecin felaket manzaralardr.

Petrol, dogalgaz ve su kaynaklarinin
onemi siirdiikce ve bolgedeki rejim ve
yeniden yapilanma stireci hizim kay-
betmedikge, bu kargasa bitmeyecektir.

n ABD, 1ngiltere ve Israil”Arabi, Far-
si ve Tiirki olmayan bir yandas de-
vlet”yaratmak istiyorlar. Kendilerinin
bolgeye yonelik iktisadi ve siyasi hedefleri
agisindan bunu gerekli goriiyorlar.

m Bu diizenlemenin gerceklesmesi
icin Tiirkiye, Irak, fran ve Suriye'nin bi-
raz kiigiiltiilmeleri ve ¢ozustiriilmeleri
onlar agisindan zorunlu. Sadece onlar
degil, Bat1 (ve Hiristiyan) diinyasi da
genelde, bu politikanin destekgisi duru-
munda. AB kurumlarmin Ttirkiye, Iran,
Irak, Liibnan ve Afganistan’a yonelik
siyasi, iktisadi, askeri ve kiiltiirel politika
ve uygulamalar goz 6niine alindiginda,
durum ¢ok net olarak goriiliir.

Tiirkiye'nin durumu

= Tiirkiye, ABD'nin bolgedeki,”Is-
rail'den sonraki en onemli miittefiki”.
ABD ve AB'nin bolgeye yonelik yeniden
yapilandirma projelerine her tiirlii siyasi,

iktisadyi, askeri ve kiiltiirel destegi veriy-
or.

m AB ile“gostermelik bir bicimde,
tiyelik stirecini yastyoruz”. AB'nin kumast
durumuna gelmis ancak, medeni nikéh ol-
madan dtgiin hazirliklarini yapryormus
gibi, evcilik oyunu oynuyoruz. Briiksel de
Ankara da imam nikahina ¢oktan razilar
ancak bunu kamuoyuna agik acik
sOyleyemiyorlar, isi oluruna birakmuslar.
Fiili durum bu yonde gelistikge kimsenin
zaten itiraz etmeye ne hali ne de yiizii ola-
cak. Ortadogu’nun reel politigi icinde du-
rum kendiliginden sonuglanacak. fkti-
darin Arap diinyasi ve iran’la olan derin
ve samimi baglari, “Ortadogu’nun
yeniden yapilandirilmasina yardimci
oluyor”. ABD ve AB Tiirkiye'nin Os-
manlilasmasina destek veriyorlar. Kimi Is-
lamar diisiintir ve stratejistlerin 6ne
stirdiikleri gibi, “Bati'nin ve Anadolu'nun
dinamikleri, 200 y1ldir ilk defa 6rtiismeye
baglamis bulunuyor”. Bu 6rttisme, bol-
genin yeniden yapilandirilmasina da
biiytik katki saglayacak.

Rusya ve Cin'in durumu

Asya'nin iki devi de Tiirkiye gibi
geligkili bir konumdalar. Ancak onlarin
geliskileri Tiirkiye'ninkinden biraz fark-
l1. Asya'min iki devi de kiiresel sistemin
icine dahil olma siirecindeler."Kiiresel
diizenin hem edilgen hem de aktif
taraflarindalar”. Ancak sistemle biittin-
lesmeleri, “manevra alanlarimigimdilik
daraltiyor”. Ornegin, Ortadogu’da es-
kisi gibi at oynatamiyorlar. ABD ve ABile
kars: karsiya gelme ve citay1 yiikseltme
liiksleri yok. Kiiresel diizen adina asgari
miigtereklerde birlesmek zorundalar.
Bunun kosullarini da biiyiik 6lgtide
bugtin i¢in, ABD ve AB belirliyor.

Bu nedenle Ortadogu’daki yeniden
yapilandirma stirecinden hi¢ hoglan-
masalar bile, rest cekme olanaklari simdi-

lik bulunmuyor. Ancak Cin dev adimlarla
ABD'yi gegme noktasina yaklagtyor. Or-
tadogu’daki esas rekabet ve catisma iste
0 zaman hiz kazanacak. Yeni bir”dehget
dengesi”olusmak tizere.

Tiirkiye'nin ¢eligkileri mi?

Titirkiye en celiskili konumda;

= ABD ve AB'nin"miittefiki”ancak ik-
ili iligkiler, her alanda tek yanh calistyor.

u Ttirkiye Bati'min bolgedeki uzantist
olan Israil ile iyi iliskiler icinde olmak
zorunda. Ama Arap diinyast ve Iran ile
gelisen derin baglar iktidar Israil ile kan-
I1 bigakli duruma sokmaya baglamis. Bu
durum iktidarin ABD ve AB ile iliskileri-
ni de etkiliyor. Acikgas Tiirkiye,“Bati'mn
Ortadogu’yu yeniden yapilandirma pro-
jesi iginde yer almak ya da almamak
arasmnda gidip geliyor”.

AKP iktidar1 da bunun derin celigki-
lerini yasamakta. Bat1 politikalarinin
parcast oldugu zaman kendi 6zel yapist
ve konumu ile geliskiye diismek zorun-
da. Israil krizi bunun en somut kanitidir.
Ote yandan cografyanim ve kiiresel den-
gelerin getirdigi zorunluluk sonucu Rusya
ile Ankara arasinda koklii ve derin iktisadi
ve siyasi iliskiler kuruluyor. Bu durum
Ankara ve iktidar ile Bat1 arasindaki itti-
fak iligkilerini Bati agisindan rahatsiz
ediyor.

Sonug olarak Tiirkiye, yeni kiiresel
degisim ve gecis siirecinde yerini hentiz
belirleyebilmis degil. Bu sorunun yaratil-
masimndaki faktorlerin baginda ise tilkede-
ki katilimer demokrasi yetersizligi etkili
oluyor. Refahin ve orgiitlii demokrasinin
gelistirilmesi yerine ¢oziistiirticii 6geler
tizerinde yogunlastyoruz. Ya da yogun-
lasmak zorunda birakiliyoruz.

www.istanbul.edu.tr/iktisat/ emanisali
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DOSYA

ISMMMO Baskani Yahya ARIKAN:

‘Kayit disi eKonominin ¢Ozumtl
oncelikle siyasi iradeden gecer’

Seylesi: Elif KESICI

Kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 is-
tihdam nasil olusur?

Kay1t dis1 ekonomiyle kayit dist isti-
hdam aslinda ayri ayr anlamlart ol-
masina ragmen birbirine baglantih konu-
lar. Yasalarin sug saydig1 kacakgilik ve
benzeri konular1 ayirirsak, vergi
konusuna giren kazanglarin beyan
edilmemesi kayt dis1 ekonomidir. Kisaca
ticari faaliyetin sonucunda elde edilen bir
gelirin vergilendirilmemesidir. Bunun iki
cephesi vardir. “Vergi miikellefi olup
kayit dis1 yontemlerle calisanlar,
cahistirilanlar ile vergi miikellefi olmadan
calisanlar” agisindan bakmak gerekir.
Kayzt dist ekonominin en iyimser rakam-
la ytizde 50'nin altinda oldugunu zan-
netmiyorum. Bu da ¢ok ciddi bir rakami
isaret etmekte. Kayit digt istthdam ise ver-
gi miikellefleri tarafindan sigortal cahs-
masi gereken kisilerin sigortasiz cahstiril-
masidir. Burada da 6zellikle kriz dénem-
lerinde 6nemli artislar oluyor. Ttirkiye'de
resmi agiklamalara gore her ti¢ gencten
birinin igsiz oldugunu biliyoruz. Kisiler
is kaygisiyla vergi ve sosyal giivenlik
boyutuna bakmadan sigortasiz calis-
may1 kabul ediyor, bu ytizde 70'ler gibi
¢ok ciddi bir oranda.

Kayit dis1 ekonomiye yol acan temel
sorun ne?

Kay1t dis1 ekonominin en biiytik ne-
deni tilkeyi yonetenlerin konu tizerine
kararhh gitmemesidir. Siyasi iradeler
kay1t dis1 ekonomiyi ¢6zme konusunda
samimi degiller. Ciinkii Ttirkiye'de kay1t
dis1 ekonomiyi 6nlemekle ilgili her tiir-
lii altyapinin olduguna inaniyoruz.

Turkiye web ortaminda ¢ok ciddi bir
gelisim sagladi. Ornegin, biz mali
miisavirler olarak tiim beyannameleri in-
ternetten goénderiyoruz, mali idare elek-
tronik ortamda alig ve satig faturalarini
her ay firmalardan topluyor. Buradan
baktgimiz zaman kayit dist ekonominin
boyutu fatura alip, fatura kesmemek
ya da fatura almamak olarak algilaniy-
or. Bu isi kontrol edebilecek devletin cid-
di bir altyapisinin olduguna inantyorum.

Peki, ni¢in firmalar kayit disi
ekonomiye yoneliyor?

Adaletli bir vergi sisteminin olma-
masindan dolay1. Bir isadamimizin en-
flasyonist donemde yaptig: giizel bir yo-
rum var: “Eger biz firmamizda tiim
kazanglarimizi beyan edersek iig yil
icerisinde iflas ederiz.” Dolayisiyla en-
flasyonist ortamlar bu durumu azdiriy-

or. Oysa bu konuda bugiin elimiz daha
giclii.

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi
vergi diizeninden gecer. Kayit dist ekono-
minin sembolii vergidir. Fatura alip
verme boyutudur. Ama belge, fatura
ya da fis taraflar bakimindan bir anlam
ifade etmiyorsa, sizin bir ihtiyacinizi
gormiiyorsa, kisiler fatura veya fis
toplamryor. Ornegin vergi iadesini kaldir-
makla bence mevcut hiikiimet, bindigi
dal kesmistir. Tiirkiye'de vergi iadesi
kalktiginda yazarkasa rulosunun iireti-
mi yiizde 50 azalmustir. Oysa belge ve fat-
uralarm kayit disini 6nlemek anlaminda
6nemli bir islevi vardir. Biz diyoruz ki
resit olan herkes yillik beyanname ver-
melidir. Faturalar ve belgelerle sonugta
ticretlilerden bir vergi kesiliyor, yapmig
oldugu harcamalarin vergi matrahinda
bir indirimi s6z konusu oldugunda kisil-




er fatura ve belgenin takipgisi olacaktr.
“Gegmis sistemin eksiklikleri var miydi?”
diye sorarsaniz vards, ancak bu uygula-
may1 kaldirmak bizce ¢agdas bir uygu-
lama degildir. Is diinyasi yaptig tiim har-
camalar1 gider olarak kaydetmek istiy-
or ama maalesef biiyiik gogunlugu gider
kaydedilmiyor, dolayisiyla gider
kaydedilmeyince bir¢ok fatura ve belge
alinmiyor ve kay1t dist ekonomi kartopu
gibi biiytiyor. Sonug itibariyle adaletli bir
vergi sisteminin olmamasi, siyasetci-
lerin bu konuda samimi davranma-
mastyla ytizde 50'leri agan -ki bize gore
yiizde 70leri bulan- kayit disi
ekonomiyle i¢ iceyiz.

Kayit dis1 istihdami koriikleyen
etkenler neler?

Vergi ve sigorta primi ok agir oldugu
i¢in igveren dogal olarak kayit dist isci
calistirma yolunu tercih ediyor. Vergi ve
sigorta 6denmesi konusunda isveren
devrede oldugu icin isci bu tilkenin
yurttaglar1 dogrudan bunun hesabim
soramiyor. Bunun anlami su...
Tiirkiye’de net ticret kavrami var. Calisan
alacag1 net ticrete bakiyor. Isveren ne
kadar vergi ddemis ne kadar sigorta
ddemis umurunda degil. iste bu yiizden
“benim param 6densin de sosyal giiven-
lik ¢cok 6nemli degil” diyor. Sigortasiz
calisan orani ytizde 70'lere variyor. Bu-
rada bizim birinci 6nerimiz su: Briit
ticret kavrami gelmeli. Bir isci ise
almirken ne kadar vergi ne kadar sigor-
ta 6dendigini bilecek. Dolayistyla kisi
ticretinden kesileni bilecek ve kesilen ver-
gi ve sigortanmn hesabim sorabilecek. Isv-
eren de hesaplari yaparken o yiikiin al-
tina girmeyecek, sadece aracilik ya-
pacak, kesilen vergi ve sigortay1 devlete
yatiracak. Genel itibariyle kayit dist
ekonomi ve istihdamla yaklasimimiz
budur.

Coziim i¢in 6neriniz ne?

Birincisi bu ige siyasi iradeden yani
siyasetten baglanmali. Siyasi partiler
secimlere girerken yaptiklart harcamalari
kamuoyuna sunmalidir. ISMMMO
olarak bu konuda aragtirmalarimiz da
var, ok ciddi rakamlar harciyorlar, cogu-
nun belgesi yok. Boylelikle kisiler
secilirken kayit digtyla baglyor. Ikincisi
¢ok fazla dmre gerek yok yapilan tiim
harcamalar vergi matrahindan in-
dirilmeli. Ugiinciisti tiim ekonomik

islemlerin bankalardan ge¢mesi gerekir.
Bu konuda ciddi adimlar atildi 8 bin

TL'nin tistli bankadan geciyor, belli bir
saymun tiicret 6demeleri bankalardan
geciyor, her seyi bankadan gecirdiginiz
zaman devlet ve maliye altyapisiyla da
her seyi denetlemis oluyor. Sizin kimlik
numaranizdan ne kadar gelir elde et-
tiginiz, nereye harcama yaptiginizi elek-
tronik ortamdan goriilebiliyor. Dolayisty-
laislemler elektronik ortamdan gececek.
Son olarak da denetim boyutunda maliye
“ben bunu denetleyecegim” dedigi igin
hata yapiyor, ¢tinkii Maliye Bakanligr' mn
kendi elemanlariyla bunu denetleme
sanst yok. Bunlar tiim diinyada oldugu
gibi mali miisavirler tarafindan denetlen-
meli. Burada konuyla baglantili olarak
biz sunu istiyoruz. Suan parlamentonun
gitindeminde Tiirk Ticaret Kanunu var,
kanun 1950'li y1illardan beri stiregelen bir
kanun. Beg yildir mecliste ve genel ku-
rulda seksen maddesi goriisiildii ve
orada kald1.

Tiirk Ticaret Kanunu biraz acar
misiniz?

Bu kanun birinci olarak seffaflig1 ge-
tiriyor. Ttim is sahiplerine web sitelerinin
olma zorunlulugu getiriyor. Ikincisi tiim
mali tablolarini web sitesinde yaymlama
zorunlulugu getiriyor. Ugiincii olarak da
bu mali tablonun uluslararast muhasebe
standartlarina gore diizenlenmesi ve
denetlenmesi zorunlulugunu getiriyor.
Yani denetgilik tarihe karistyor, bu islem-
ler ruhsatla atanmig kigiler tarafindan
yapihiyor. Bu kanun ytirtirliige girdigi za-
man seffaf, denetlenen bir Ttirkiye ola-

cak. Ve o mali tablolar dogru diizen-
lendigi takdirde herkes payiu alacak. De-
vlet vergisini dogru alacak, yatirim ya-
panlar da dogru yatirnm yapacaklar.
Sonug itibariyle kayit dig1 ekonominin
¢Oztimiinii burada goriiyorum. Sigorta
pirim oranlarmin asag1 ¢ekilmesi gerekiy-
or. Bu oranlar yiiksek oldugu igin hem
isci hem igveren bu yiikiimliiliikten
kaginmaktalar. Kayit digt istihdami
konusurken bir de sigorta ve vergi kayip
kagagr var. Nedir bu? Sigorta olanin
ytizde 50'si yiiksek bir maliyete dahil ol-
mamak i¢in daha ytiksek aldiklar1 halde
asgari licretten gosteriliyor.

Tiirkiye’deki vergi sistemini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Vergi cok sevimsiz bir konu aslinda,
vergiyi harag¢ olarak, hirsizlik olarak
gorenler var. Oysa agirlikli olarak vergi
verenler toplanan vergilerin egitim ve
sagliga harcanmasin istiyorlar. Ttirkiye
diinyanin on yedinci biiyiik ekonomisi
diyoruz ve diinyayla kargilastirtyoruz o
zaman diinyadaki vergi dagilimina da
bakacaksiniz. Dolaysiz vergiler kazang
tizerinden alinan vergilerdir dolayl
vergiler ise KDV ve OTV’dir. OECD
iilkelerine baktigimizda vergilerinin
ylizde 30'u dolayll vergi ytizde 70'i
dolaysiz vergi. Tiirkiye'deki oran ise
tam tersi, yani vergi sisteminde bir
adaletsizlik var. Gegtigimiz siirecte ku-
rumlar vergisinde ciddi bir reform
yapildi. Yillarca sdyledik kurumlar ver-
gisi ytiksektir dedik. Ytizde 20'lere in-
dirildi ve giizel bir adim atild1. $imdi de
gelir vergisinde reform yapma zamani
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boyle torba yasalarla, orasini
burasim diizelterek Tiirk vergi
sistemini diizeltme sansiniz
yok. Bu anlamda herkesin mali
gliciine gore bir mali sistemin
olusturulmasi lazim. Az
kazanan az, ¢ok kazanan ¢ok
verecek. Vergi sistemi tabana
yayilmali ama gercek kazanglar
beyan edilmelidir. Tiirkiye’de
de dolaysiz vergiler ytizde 70
olursa Tiirk vergi sisteminde bir
reform yapilmis ve adalet
saglanmis olur.

Tiirkiye’de uygulanan
ekonomi politikalarin1 nasil
buluyorsunuz?

Ttirkiye ekonomisine bak-
tigimiz zaman maalesef
isadaminin yatirm yapmak-
tan kactgim goriiyoruz. Ciinkii
sistem artik yatirrm yapanlari
cezalandiran  bir  hale
dontismiistiir. Neden yatirsin
ki? Parasini menkul kiymetlere ya da
borsaya yatirirsa daha gtizel para kazan-
mak miimkiin. Arti siz yatirrm yapana
nigin tegvik veriyorsunuz bu tilkede? Es-
kiden yatirim indirimi diye bir miiess-
ese vardi simdi bunu kaldirdilar. Bu an-
layisin  dtizelmesi lazim. Bakin
Ttirkiye'nin en dnemli sorunu igsizlik
sorunudur ve bunun diizelmesinin tek

bir yolu vardir o da istihdamdir. Istih-
dam konusunda herkes elini tagin alti-
na sokacak, 6ncelikli olarak hiikiimet is-
tihdam yaratanin ontindeki engelleri
kaldirarak bir sistem koymalidir. Plan
aslinda basit: “Kayitl bir ekonomi
igerisinde yatirim yapana tegvik sagla,
uzunca yillar vergi alma”. Yatirim ya-
pandan vergi almadigin zaman kayith

bir ekonomi olacak ve giin gelecek
onlardan vergi alacaksiniz.
Ornegin gelir ve kurumlar vergisi
almadigimz zaman o igletmede in-
sanlar ¢alisacak oradan vergi ala-
caksiniz. Ama kayitsiz bir ekono-
mi oldugu zaman bunlarin higbiri-
ni alamiyorsunuz. Tirkiye
ekonomisinin baglica sorunu issi-
zliktir, ekonomi politikalar1 buna
gore diizenlenmelidir.

Son zamanlarda Tiirkiye'de
vergi miikelleflerini cezalandiran
bir anlayis ortaya cikti. Biitcede
cezalardan gelebilecek rakamlar-
lailgili bir rakam 6nggriiyorlar ve
belirliyorlar. 2010 biitcesinde 3
milyar gibi bir rakam 6ngortildd.
“Bu 3 milyarin 2 milyarin vergi
cezalari, 1 milyarin ise idari ve adli
para cezalar1 olusturacak” tah-
mininde bulundular. Ama bakin
2009'da bu rakam 20 milyara yakin
oldu. Yani bir devletin biit¢esinde
cezalar 3 milyar olarak tahmin
edilirken 20 milyar olarak tahakkuk
ediyorsa burada bir anlay1s yanlishgi var
demektir. “Siz vergiyi tabana yaymuy-
orsunuz, biitce agigim vergi cezalariyla
kapamaya calistyorsunuz” demektir. Bu
son derece yanlig ve tehlikelidir. Bir
tilke ceza kesmekten Gviinerek yol kat
edemez. Tam tersine adaleti saglayarak
sistemi ytiriitmesi gerekiyor. m
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Istanbul Belediye Konservatuari {[iyatro Boliimii inezunu olan Ayhan KAVAS,
Kent Oyuncular1 ve Dormen Tiyatrosu'nda galistr: Bir siire Sehir Tiyatrolar kadro-
sunda da bulunan KAVAS, bircok dizide, reklam filiilerinde ve tiyatro eserinde
rol aldi. Eglencenin yam sira rekabet alaninda da genis yer bulmaya baslayan sine-
ma sektoriinii ve ticaretle(olan iliskisini Ayhan KAVAS ile konustuk.

“Yedinci Sanat” olarak ad-
landirilan sinema; toplumsal'etkisi
genisleyen ve popiilaritesi giderek ar-
tan bir sanat dal1 olmayi siirdiiriiyor.
Filmlerin icine yerlestirilmis gizli
sunumlar (reklamlar) bilgilendirme,
ilgiyi yonlendirme, farkindalik yarat-
ma becerisi olan sinema sektoriiniin
Tiirk ticaret hayatindaki yeri {izerine
diisiinceleriniz nelerdir?

Bu konu hakkinda diisiincelerimi
aktarmayi, ne yalan soyleyeyim traji-
komik buluyorum. Ug yildur Sosyal So-
rumluluk temasi tasiyan ve turizme
katkis1 olacagindan emin oldugum
sinema filmimize sponsor arryorum.
Ticari kurum temsilcileri ile yaptigim
sponsorluk goriismelerinde,
filmimizin; tretilen mala, malin
markasina katkisini somut olarak an-
lattim. Sonugta soziinii ettiginiz sine-
ma-ticaret iligkisinin farkina var-
mig birileri ile goriisme yapa-
bilmis degilim. Ancak ticari sek-
tor cok geg de olsa, bu ¢ok deger-
li iliskiyi kesfetmis gortiniiyor.
Cok gec diyorum ctinkii Sinema
Sektortii ile Ticari Sektoriin il-
iskisi-isbirligi, birlikteliklerini

/kazanca dontistiirme hali, bati
diinyasinda 1940’lardan beri
/strdtrtliyor.

Bu iligkiye Ornek verebilir
misiniz?

Efsane olmus 6rnekler Marl-
boro-Camel sigara ve Leyi’s mar-
ka pantolondur. 1940’lardan
1970’lere kadar filmlerde, y1ldi-
zlarin siirekli sigara icmesi, tiim
diinyada milyarlarca paket daha
fazla sattirmistir. 1950’1ere kadar
is¢i pantolonu ve tulumu olarak
kullanilan “Levi’s” Elizabeth
Taylor, Rock Hudson, James
Dean gibi y1ldizlara film boyun-
ca giydirilerek markalasmis,
satigslarim1 %200 artirarak bir

Sinema filmlerinin icinde
yer alan, fakat reklam
oldugu sezdirilmeden
kullanilan ve izleyiciyi
savunmasiz yakalayan

“markalarin reklamlar”
ticari diinyanin en etkili
reklam araci oldu.

diinya markasi olmustur.

Sinema diinyast ile ticari diinyanin
isbirliginden dogan “kazang” kesfi, o
yillardan sonra da biiytiyerek devam
etti. Ornegin 1980 yapimu E:T. isimli
filmde kiigiik cocuk, uzayh yaratig: gi-
zlendigi yerden ¢ikarmak igin yere
“M&M” sekerlemeleri koyar ve paketi
goremeyecegimiz bir sekilde burus-
turup atar. Paketi gormememize rag-

men seyirci tirtind tanimis ve M&M'
in satigl, filmin ilk gosterim haftasin-
da % 65 artmustir.

Sinema filmlerinin i¢inde yer alan,
fakat reklam oldugu sezdirilmeden
kullanilan ve fizleyiciyi savunmasiz
yakalayan “markalarim reklamlar1”
ticari diinyanin en etkili reklam araci
oldu. Markalar ve sirketler, konulu
filmler icinde dolayh olarak yaptiklar:
tanitimlarin, milyon dolarlar harca-
yarak yaptiklari dogrudan reklam-
lardan ¢ok daha etkili oldugunu
kesfetti, bu araca yatirim yaparak
satis sonuclarint % 100'iin {izerine
cikardiklari gibi, reklam biitcelerinde
de biiytiik tasarruflar sagladilar.

Sinema filmlerinin ticari diinya ile
diger biiytk iliskisi de “turizm”dir.
Batimin ¢ok 6nce kesfettigi bu katkiyz,
simdilerde iilke olarak “dizi film-
lerde” kesfettik. Cogumuz, hic
adim1 bile duymadigimiz bir
yoreyi bir filmde gortip mutlaka
ziyaret etmisizdir. 1950-60'lar-
da bunu kesfeden batili turizm
Kuruluglari, yorelerini tanitan
belgesel filmler, tanitim film-
lerinden vazgecip, bir sinema
filminin, konusu i¢inde yer alip,
kendilerini tanitmak i¢in yatirim
yaptilar. Mesela 1964 yilinda Yu-
nanistan’in, tamamini finanse
ettigi "Zorba the Greek" filmi ile
turizm gelirini nasil katladigini
somut olarak gordiik.

Peki, iilkemizde bu siireg
nasil igledi?

Tturk isadami, batili’ is
adaminin 194(0’larda gordiigii
ve kullandig1 sinema ticaret il-
iskisini_cok ‘yakimbir ge¢miste
kesfedebildi. Bunu televizyonda
gosterilen dizi filmler baglatti.
Tiirk dizi filmleribagta Almanya
olmak: iizere, tiim Avrupa
iilkelerinde, Arap tlkelerinde




% 0 ve Bulgaristan, Romanya gibi komsu-

.'. ° larlmlzda"gdsteriliyor ve buytik ilgi

goriiyor. Ulkedeki ilgi ise bilinen bir

/gercek... Filmlerde kullanilan mekan-

(lar, evler, arabalar, giysiler biiytik iz-

. Ieyicide gidip gorme, satin alma

" arzusu doguruyor, Filmlerde set olarak

* kullamlan pek ¢ok yerlesim bolgem-

iz, Tiirk insan1 ve yabanci izleyiciler

icin mutlaka goriilmesi gereken yerler

halini aldi. Mardin, Kapadokya Bol-

gesi, Bursa-Cumalikizik, Istanbul’da

Agva-Sile bolgeleri, aklima gelen

ornekler. Yine “Recep Ivedik” filminin

cekildigi Joy Hotel "Recep Ivedik

Oteli" olarak iin yapt: ve tesisin'i¢

piyasadan aldig1 miisteri sayis1 da o

oranda artt1. Bu film tek degildir. "Cil-

gin Dershane" filmi de aym etkiyi

Kaya Select Hotel igin yapti. Ornekler
cogaltilabilir.

“Ask-1 Memnu” tiirii, oyuncularm

Filmlerde set olarak
kullanilan pek ¢ok
yerlesim boélgemiz, Tiirk
insani ve yabanci izleyiciler
icin mutlaka goriilmesi
gereken yerler halini aldi.

sik kosttim-taki ve mekanlar kul-
landig: filmlerde tirtinlerini filmi kul-
lanarak izleyiciye gostermeye calisan
ticari kurumlarin sayisi her gecen
glin artryor. Bunu, filmin jeneriginde
akan uzun firma logolarmmdan anla-
mak mumkiindiir.

Son zamanlarda Tiirk 'sine-
masinda ciddi bir hareketlenme var,
bu sinemanin ticaretle iliskisinin
arttig1 anlamina gelir mi?

Turk sinemasi 2008 yilinda altin
cagina adim att1. O yil gosterime giren
264 filmden yalniz 50 tanesi Tiirk
filmiydi.

Rakipleri say1 olarak dort katindan
fazla olmasina ragmen, tiim filmlere
gelen 37 Milyon seyircinin % 59'u
Tiirk filmlerini tercih etti. Bunun disin-
da 50 Tirk filminin hemen hemen
hepsi bir¢ok trtiniin reklamini yap-
manin yani sira, basta tatil yoreleri ol-
mak tlizere, bircok ilimizi-ilcemizi tim

Tiirkiye'ye sergileyip bu yorelerm-

gelirini arttirda.

Sonug olarak, “sinema’ gok etklh, '

ok giiclii, ok poptiler bir sanattir,
Tiirk Isadamlaribubiiyiik giicten
yararlanmaya gec fark etti. Ancak bazi
sonuglar almmaya baglanmistir. Olum-
lu sonugclar somut olarak goriildiikge
kuskum yok ki “sinema” ve “ticaret”
iligkisi biiyiiyerek artacaktir. m




YORUM

Issizlik, Yoksulluk ve
“Yeni Simif” lliskisi

Dr. Baris DOSTER
Siyaset Bilimci-Yazar

irkiye’de giindem ¢ok hizli
Tdegigse de giindemin en {ist

siralarinda her zaman yer alan
birbiriyle baglantili iki sorun vardr: Is-
sizlik ve yoksulluk. Bu o kadar alisilmis
bir durumdur ki giindemde 6ne ¢ikan
konu ne olursa olsun, issizlik ve yok-
sulluk asla asagi siralara diismez. An-
cak sira bu sorunlarin ¢oziimiine gel-
di mi saghkli tarhisma yapilmaz, yapila-
maz. [gsizlerin ve yoksullarin sesleri,
feryatlari, talepleri duyulmaz. Yok-
sullarin btiytik bolumii, issizligi ve
yoksullugu artiran politikalar izleyen
siyasi partilere oy verirler. Sonugcta
karsimiza ¢ok konusulan ama 6zt
gecistirilen, tizerinde ¢ok duruluyor-
mus gibi yapilan ama yapisal boyut-
larina pek deginilmeyen ¢6ziim 6ner-
ileri ¢ikar.

Issizlige ve yoksulluga karsi kok-
tenci politikalari, halk¢r ¢oziimleri,
tiretimi, verimliligi, ihracats, istthdamu,
biiytimeyi, refahin tabana yayilmasin,
ekonomik digsalligi, vergi adaletini
savunanlara karsi her zaman liberal
soylem, muhafazakar iktidarlar, IMF ve
Diinya Bankasi receteleri 6ne siirtiltir.
Ama kapitalizmin yoksulluk tirettigi,
kiiresellesmenin hem tilkeler arasinda
hem de iilkelerin kendi i¢inde varsil-
yoksul ugurumunu daha da derin-
lestirdigi pek dillendirilmez. Igsizlik ve
yoksullugun, az gelismis iilkelerde
daha ¢ok 6ne ¢ikmasi, ekonomideki ve
siyasetteki anti liberal uygulamalara,
riisvete, siyasal yozlasmaya, adam
kayirmaciliga, piyasanin yeterince lib-
erallesmemesine, devletci, korumaci zi-

hniyete baglanir. Oysa 2008’ de etkilerini
iyice hissettiren kiiresel ekonomik kriz,
diinyada liberal ekonominin kitabina
uyulan, hukuk devletinin eksiksiz
isledigi, yapisal sorunlarmi ¢ézmdiis
kapitalist merkezlerde baglamistir. Ve
o kriz sonrasinda kamu miidahalesi,
devlet destegi, kamu kaynaklariyla
sirket kurtarma operasyonlari,
gerekirse zor durumda olan sirket-
lerin devletlestirilmesi, kamu harca-
malarinin artirilmasi, vergi indirimleri
bir kez daha giindeme gelmistir.
Keynes yeniden 6ne ¢ikmustir. Marks'in
kapitalizme iligkin tahlili giincellik
kazanmis, “Das Kapital” en ¢ok satan
kitaplar listesinde tepelere tirman-
mustir. Devletcilik, piyasalarin deneti-
mi, kamu kaynaklarimn devreye sokul-
masi, devlet miidahalesinin gerekliligi

yeniden tartigilir olmustur.

Kiiresellesme yoksulluk yaratiyor

Kisa adi ILO olan Uluslararasi
Caligma Orgiitii'niin 2010 yih istthdam
raporu, kiiresellesmenin giivencesiz-
korumasiz iscilik tirettigini bir kez
daha saptamustir. Giivencesiz- koru-
masiz ¢alisan insan sayisi diinya
Olgeginde 1.5 milyara, yani diinya is-
tihdaminin yari biiyiikligiine ulasmig
ve 2009’da bu kategoridekilerin sayisi
100 milyona yakin artmistir. Diinyada
isci haklarini biraz daha budayan egil-
im, ozellikle igsizligin yogun ve tarih-
sel olarak demokrasinin gelismedigi,
orgiitstiz cevre iilkelerde ve tabii ki
bizde yasanmaktadir. Sermaye kriz
kosullarinda daralan is hacmini emegin
sirtina basarak asmak istemektedir.




Ancak bu tartismalar Tiirkiye gibi,
merkez tilkeler igin iiretim yapan ve
onun hemen kenarinda yer alan bir
cevre lilkede, bir tedarik¢i ekonomide
yeterince yapilmamakta, kamuoyunda
one c¢ikmast 6zenle, Ozellikle engel-
lenmektedir. Ekonomik kriz sonrasin-
da verilmesi gereken zelestiri sadece
siyasal diizeyde degil, entelektiiel ve
akademik diizeyde de yeterince ver-
ilmemistir. Ezberler bozulmamistir.
Ulkemizdeki ekonomik zayiflig1,
siyasal yozlasmayi, toplumsal
cliriimeyi gérmek istemeyenler, islerin
yolunda oldugunu sdylemeyi stirdiir-
muiglerdir. Sik sik Tiirkiye nin diinyanin
16. ve Avrupa’nin 6. biiyiik ekonomisi
oldugu ifade edilmistir.

Oysa Tiirkiye'nin sorunu dénemsel
degildir, yapisaldir. Tiirkiye, Turgut
Ozal’dan bu yana izlenen politikalar-
la istihdamsiz biiytime hastaligina
yakalanmistir. Liberal soylem,
sadece gelismekte olan tilkelerde |
degil, sanayilesmis tilkelerde de is-
sizlik sorunu yasandigina dikkat
cekse de, bu mazeret gegerli
degildir, hele de Tiirkiye s6z konusu
oldugunda. Ciinkt Turkiye
biiytidiigii dénemlerde bile istih-
damu biiytiik oranda artirmadan, is
sahalar1 yaratmadan biiytimdistiir.
Sonugta igsizlik kalicrlagmus, yapisal
hale gelmistir. Tiirkiye'nin 24 Ocak
kararlar1 ve bu kararlar1 dipgik gol-
gesinde uygulatan 12 Eyliil 1980 darbe-
siyle hizla digsa agilmasiyla baglayan
carpik kapitalistlesme stireci, sadece ik-
tisadi yap1y1 degil, siyasal, toplumsal,
kiiltirel ahlaki yapiy1 da yozlagtirmus,
curtitmusgttr.

Bugiin gelinen yer itibariyle nii-
fusun dortte tigli kentlerdedir, kirlarda
kalan ytizde 25 niifus milli gelirin an-
cak yiizde 8'ini iiretmektedir. Bu gelir-
le de gecinemedigi icin kisa stirede on-
lar da kentlere akacaktir. Yillik artis hizi
ytizde 1.5’i bulan ve 2009 sonunda
72.5 milyona ulagan niifusun is- as
meselesi, zellikle kentlerde biiytimek-
tedir. Ancak kentlerde yeterli istih-
dam imkén1 yoktur. 2009 sonunda 15
yas tlizeri niifus 52 milyon ama isgticii
olarak sahne alanlar 25 milyondur.
Yani yiizde 50’den azi isgiiciine katil-
maktadir. 1980 sonrasi izlenen neolib-
eral politikalarla devlet “is kapis1” ol-
maktan ¢ikarilmistir. Biiytimenin 6zel

sektor onciiliigiinde gerceklestirilme-
sine karar veren piyasaci yaklagim, is-
tihdamun kaderini de boylece 6zel kes-
imin insafina terk etmistir. Ne var ki,
likidite bollugunun yasandigr 2002-
2007 déneminde, ortalama ytizde 7’ye
yaklasan biiytime kosullarinda bile is-
tihdam artmamistir. Ozellikle merkez
iilkelere dayanikli- dayaniksiz tiiketim
mal1 tedarik etme islevi tistlenmis
Tirkiye gibi cevre {ilkelerin birbir-
leriyle ucuz emek tisttinden rekabetleri,
dibe dogru yariglari, en az istthdamla
yetinme hastaligin1 da yaratmustir.
Tiirkiye’de 6zellikle 2002 sonrasinda
AB pazarint hedefleyen ihracata déniik
biiytime stireci, dis pazarda rekabet
giicti edinebilmek i¢in en az istthdam,
en ucuza maletmeyi 6ne ¢ikarmustir.

Gelismekte olan bir gevre kapitalist
ekonomi olan Tiirkiye’de ytiksek

biiytime oranlarinin istihdama yansi-
mamasinin yaninda bir diger 6nemli
sorun da artan biiylimeyle birlikte
tarim sektoriiniin milli gelir icindeki
payinin diismesidir. Bu durum genel
bir yasa olmakla birlikte, Ttirkiye nin
6zel durumu nedeniyle sonuglar: daha
agir olmaktadir. Tarimdan kopan
isgticti fazlasinin tarim disi sektorlere
akmas yiiksek iggiicii arz1 yarathgin-
dan, toplam issizlik azalmamaktadir.
Ancak Tirkiye'nin temel sorunu
bunun da &tesinde, ithalata bagim-
liligin hizla derinlesmesinin, (verdigi
diger zararlarin yaninda) kiigtik orta
boy isletmeleri, sanayi kesimini ve
Tiirk emek piyasasini vurmasidir.
Taseronlastirilmis sanayi yapisi gerek-
li istthdam artigin1 saglayamamak-
tadir. Spekiilatif bliytimeye bagiml
olan yap1 6nemli bir sorundur. Sanayi
sektorii, ucuz ithalata dayalidir,
spekiilatif kazanglar1 6zendirmekte-
dir. Teknolojik altyap: da diisiik katma

deger yaratmaktadir ve disa bagimlidur.
[thal ara mallarm monte edip sonra da
ihrag eden taseron bir yap1 vardir ve bu
yap1l da disa bagimlidir. Kiiresel
piyasalarin dénemsel hareketlerine
kars1 asir1 duyarhidir. Kisacas: Tiirkiye
aslinda sanayisizlesmektedir ve diistik
istihdam, ytiksek ithalat, artan cari
islemler acig1, gerileyen reel iicretler
saglikli bir ekonominin gostergeleri
degildir.

Ama bu gercegi gormek iste-
meyenler sanayinin {iglincii tilkelere
kaymasiyla, ar-ge yatirimlarmin art-
mastyla, bilgi toplumu stirecinin hi-
zlanmasiyla birlikte klasik istihdam
sahalarimin kaybedildigini belirtmek-
te, ABD ve Avrupa’daki ytiksek issiz-
lik oranlarmin altini ¢izmektedirler.
ABD'’de de igsizlik yiizde 10 dolayin-
dadir. Bu tilkede de kriz sonrasinda de-
vletin miidahalesi, piyasanin dene-
timi, devletin yonlendirmesi, ka-
munun finans sistemine ¢ekidiizen
vermesi gibi kavramlar 6ne ¢ik-
mugstir. Devlet, toplam istthdamin
yaklasik yiizde onunu yaratan tig
biiytik otomotiv sirketinin (Ford,
General Motors, Chrysler) adeta
uzerine titremis, onlar1 kamunun fi-
nanse ettigi 6zel paketlerle koru-
mustur.

Avrupa’da da durum ¢ok farkl
degildir. AB'nin lokomotif tilkesi
olan, sanayisinin gtictiyle 6ne ¢ikan Al-
manya’da da hizli bir yoksullagsma
s6z  konusudur. “Almanya’da
hiikiimetin 2009 y1ili sosyal durum ra-
poruna gore; halkin ytizde 40'1 devlet
yardimu ile yasamaktadir. Hiikiimet 25
milyon emekli, 4 milyon issiz ve 1.5 mi-
lyon gegici iscinin saglik, bakim, aile
yardimlar1 igin 754 milyar euro
6demistir. Yani gercek bir sanayi, iire-
tim, ar- ge, ileri teknoloji tilkesi olan ve
soysal devletin giiciiyle 6viinen Al-
manyanin GSYIH’sinin {igte biri sosyal
harcamalara gitmektedir. Issiz sayismimn
5 milyonu bulmasiyla 2010 yilinda
sosyal harcamalarin 800 milyar eu-
roya ulagmasi beklenmektedir. Sosyal
devletin ayakta kalmasi igin, issizlik ve
emeklilik fonlaria kaynak aktarmak
icin Alman devletinin bankalara olan
borcu 2014 yilina kadar 2 trilyon euroya
cikacaktir”. Diinyada Adam Smith’in
tnlii s6ziiyle hayat bulan “Birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” dénemi
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kapanirken, yiikselen issizlige, artan
iflaslara karsi, devletin sadece yasa
koyucu ve denetleyici olarak degil,
diizenleyen, planlayan, yol gésteren, or-
tak olan, gerekirse bizzat girisimci gibi
davranan bir yapida olmasi gerektigi
one cikmistir. Altyapr agirlikli kamu
yatirimlarinin yaninda, kamu girisim-
ciligi de daha ¢ok konugulur olmustur.
Diinya ticaretinde korumacilik eglim-
leri giiglenmistir.

Avrupa’daki Yoksullugun

Nedenleri

Ancak kiiresel krizin diinya 6lgegin-
deki etkilerine ve gelismis tilkelerde de
hizla artan yoksulluga kargin, Tiirkiye
ile Avrupa’daki issizligin nedenleri
biiytik o6lctide farkhidir. Dolayisiyla
benzemezler arasinda bir kargilagtirma
yapmak, saglikli sonuglar dogurmay-
acaktir. Clinkii her seyden once
Avrupa artik, sanayi toplumunun
Otesine gecmis, bilgi toplumu olma
yolunda 6nemli yol almistir. Sanayi
iscisine bugtintin AB’sinde diin
oldugu kadar yer yoktur. AB 6zel-
likle hizmet sektoriinii 6n plana
¢ikaran bir yeniden yapilanma
arayisindadir. Ekonomik standart-
lara paralel olarak gelisen yeni
hukuk diizeni (rekabet, gevre, sosyal
giivenlik) AB tilkeleri i¢inde tiretim
yapmay1 pahali hale getirmis,
dolayisiyla tiretimin AB disinda
yapilmasi, AB yatirimcisinin yeni
ekonomiye yonelmesi mantigimni dogur-
mustur. Bu baglamda AB'nin sanayisini
yonlendirdigi tilkelerle siirekli olarak
Serbest Ticaret Anlagmalar1 yapma
yoluna gitmesi bu yeni ekonomik an-
layisin da bir tirtintidiir. AB artik diiz
isci istememekte, daha 6nce ithal ettigi
yabanci isgiler bir yana, kendi
iilkelerinin yurttaglar1 niteligindeki
diiz iscilerine dahi istihdam olanag:
saglayamamaktadir. Ekonominin bu
yeniden yapilandirilmas: siireci, ta-
banda yabanc diismanligini koriikle-
mekte, bu diismanligin temelinde poli-
tika tireten asir1 sag partilerin gticlen-
mesine yol agmaktadir. AB tilkelerinin
kendi aralarinda farkhi gelismislik
diizeyleri vardir. Sanayi 6tesi topluma
gecme sancilart daha ¢ok kuzey eks-
eninde yer alan, bagin1 Almanya’nin
cektigi tilkeler icin gegerlidir. Ama AB
icinde ayni gelismislik diizeyinde ol-

mayan, sanayilesme bir yana, AB'nin
tarim politikasinin degismemesi igin
direnen {ilkeler de vardir. Bu nedenle
siyasi tercihler ve uygulamalari
konusunda AB icinde 6nemli bir ¢ek-
isme yasanmaktadir.

Avrupa’da demografik yap1 sorun-
ludur. Bir taraftan ekonomik yapisal
doéntistim ve bunun sosyo politik yasa-
ma olumsuz etkileri, 6te yandan yaglan-
maya bagl sorunlar i¢ ice gegmektedir.
Bu durum sosyal giivenlik kurumunu
fel¢ olmaya dogru stiriiklemektedir. Bir
calisanin gecindirmek zorunda oldugu
iki yagliya, yakin bir gelecekte daha fa-
zla yasli ve daha fazla igsiz katilacak-
tir. Bagta Almanya olmak {izere AB
tilkeleri, 1960'l1 yillarin baginda oldugu
gibi geng ve niteliksiz sanayi iscisi
talebinde degildir. Bu tilkeler go¢ eden-
lerin gengliklerinin yani sira kendi

ekonomilerinin ihtiyaglar1 dogrul-
tusunda niteliklerini de 6n plana gikar-

maktadirlar. Bu anlamda eski
siniflandirmada kullanilan mavi yaka
- beyaz yaka ayrimina, giintimiizde al-
tin ya da platin yakalilar eklenmistir.
AB istihdam politikasinin temel amaci,
igsizlerin yeni ekonomik gereksinimlere
gore niteliklerinin artirilmasi ve bu
sayede yeniden istihdam edilebilir
hale gelmelerinin saglanmasidir. Bu

amagla yasam boyu egitim 6n plana
cikarilmakta, bu egitimde kisilerin
ozelliklerinin ayrintih sekilde deger-
lendirilmesi yoluna gidilmektedir. Bu
degerlendirmeyi yapabilmek igin 3
ana kategori belirlenmis ve buna gore
igsizligi onlemek igin ayr1 ayr1 kiiresel
stratejiler gelistirilmistir. En zor kate-
goriyi olusturanlar kronik issizlerdir.
Onlarin  tekrar is yasamina
dondiiriilebilmeleri, sadece yeni bir
mesleki yeterlilige kavusturulmalari ile
siirh degildir, ek idari ve yasal cabalar
da gerektirmektedir.

Kisileri 6nce kisa vadede bir meslek
kazandirmak igin, ardindan meslekle
baghiliklarim stirdiirmelerini saglamak
tizere yasam boyu egitmek, tek basina
yeterli degildir. Bu noktada, AB strate-
jisinin ikinci kilit noktas: 6ne ¢ikmak-
ta, alisilagelen igletme tipinin ve felse-
. fesinin degistirilmesi amaglan-
- maktadir. Biiytimeyi ve daha fazla
, istihdam yaratmay1 amaclayan
isletme tipinden, bireysel girisim-
ciligin 6zendirilmesine kadar
uzanan bir yelpaze s6z konusudur.
Ogzellikle devletin bu tiir isletmeleri
ve girisimcileri tesvik etmesi is-
tenmektedir. Bu tiir girisimcilerin
risk sermayesi yolu ile desteklen-
mesinden, yeni istthdam saglayan-
lara vergi indirimlerine kadar
uzanan bir dizi 6nlemler
diistiniilmektedir. Ugiincii 6nemli
sorun ise hem yeniden egitilen
bireyin hem de yeni felsefeye sahip olan
isletmenin, ekonominin kosullarina
uyum yeteneginin nasil saglanacagidir.
Yeni ekonominin geregi olarak esnek
calisma kosullarinin diizenlenmesi AB
tarafindan benimsenmektedir.

Yoksullugun Tanimlar1

Yoksulluk goreceli bir kavram
olarak kabul edildiginden herkesin
hemfikir oldugu bir yoksulluk tanimi
yoktur. Ancak yine de sayisal olarak
kimi yoksulluk tamimlari vardair.
Ornegin Diinya Bankasi, 1990 yilinda-
ki bir calismasinda giinliik geliri 2 bin
400 kalori besini almaya yetmeyen in-
sanlarin “mutlak yoksulluk” smirinda
yasadiklarini agiklamistir. Buna gore
mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis
tilkelerde kisi bagina giinliik 1 dolardur.
Ote yandan gelismis sanayi iilkeleri icin
yoksulluk smirmi ayni calisma 14.40




dolar, Dogu Avrupa {ilkeleri iginse 4
dolar olarak agiklamistir. Mutlak yok-
sulluk tanimindan bagka bir de “ultra
yoksul” tanimu vardir. Bu tanima giren
insanlar, gelirlerinin tamamini harca-
malarma karsin, mutlak yoksulluk
ol¢iittinde baz alman giinliik kalorinin
ancak ytiizde 80'ini karsilamaktadirlar.
Bu durumlar1 beg yildan fazla siirerse
onlarin durumlarinin diizelmeyecegi
diistintildiigtinden “kronik yoksul”
olarak da tanimlanmaktadirlar. “Gore-
li yoksulluk” ise yasam ve gecimde,
diger bireylere oranla daha geri olmay1
anlatir. Bir hesaba gore de giinliik
geliri 1 dolar olan insanlar aghk, 2
dolar olanlar yoksulluk sinirinda kab-
ul edilirler ki, bu hesaba gére diinya nii-
fusunun beste biri aglik sinirinin, diger
ifadeyle mutlak yoksulluk smirmin
altinda yasamaktadir.

Yoksulluk, insanlarin barinmadan
beslenmeye, egitimden saghiga dek
her alanda geri kalmalarmna, toplum
icinde 6zgiiven sorunu yasamalarina,
yarisa ¢ok gerilerden baslamalarina,
kendi kararlarmi alip, kendi gelecek-
lerini gizmelerine engeldir. Haklarini
aramakta, toplumsal firsatlardan ve
olanaklardan yararlanmakta geride
kalan yoksullar, hem korunmaya muh-
tactirlar, hem de istismara, kandiril-
maya agtktirlar. Yoksulluk i¢indeki in-
sanlara yonelik baski, tahakkiim, sui-
istimal, somdtirti, dislama, asagilama,
hor gérme ¢ok daha yogundur. Yok-
sullar ¢cok daha ige doniik yasarlar.
Higbir kazanci olmayanlar, yardim-
larla yasayanlar, diizenli isi ya da geliri
olmayanlar, asgari ticretle ya da onun
azicik tizerinde bir gelirle gecinmeye
calisanlar tizerindeki toplumsal baski
¢ok daha yogundur.

Tiirkiye Yoksullugu Yenemiyor

Kiiresellesme siireci hem ftilkeler
arasinda, hem de iilkelerin kendi icinde
gelir dagilimi adaletsizligi arttigindan,
yoksullukla miicadeleyi amaglayan
ulusal ve uluslararas: fonlar da azal-
makta, tilkelerin sosyal harcamalara
ayirdig kaynak kisilmaktadir. Ttirkiye
de bu durumdan fazlasiyla etkilenen
bir tilkedir ve diinyada gelir dagilimi
en bozuk tilkelerden siralamasinda en
onlerdedir. Gelir dagilim1 adaletsi-
zliginde OECD {ilkeleri arasinda Mek-
sika’nin ardindan ikincidir, ABD’nin

hemen 6niinde gelmektedir.

Tiirkiye’de gelir diizeyi en ytiksek
olan ytiizde 40'lik kesimin toplam geliri,
kalan ytizde 60’lik kesimin toplam
gelirinin iki katidir. Kimi hesaplara
gore, yaklasik 20 milyon yurttasimiz
yoksulluk smirinin altinda yasarken,
Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2007 yilt
verilerine gore de her bes kisiden biri
yoksuldur. AKP Milletvekili Azmi Ateg
ise bizzat partisinin resmi yayin or-
ganinda “Ntifusun ytizde 25'inin achk
smirinin altinda, yiizde 50’sinin ise
yoksulluk sinirmim altinda yasadigimi”
sOylemistir.

Tiirkiye’de yoksullugun yakic
boyutlarina karsin bu alanda ¢ok fazla
bilimsel yaymn yapildigini soylemek
zordur. Kalkinma iktisad: tiniver-
sitelerin ekonomi ve siyaset bilimi
boliimlerinden diglanmis, adeta kovul-
mustur. Ayse Bugra, Caglar Keyder, Er-
in¢ Yeldan, Mustafa Sonmez, Sencer
Ayata, Fikret Senses gibi isimler basta
olmak tizere bu konuda ¢alisan bilim
insanlarnin eserleri toplumun giin-
demine fazla yansimamaktadir. Bu
calismalara kars: siyaset kurumu da
genelde ilgisizdir. Yoksulluga odak-
lanan ve alt baghg1 “Tiirkiye'de kent
yoksullugunun toplumsal goériiniim-
leri” olan “Yoksulluk Halleri” isimli ki-
tap, yoksullugu yoksullarin kendi
dilinden, kendi anlatimlariyla ortaya
koymastyla dikkat ¢ekmektedir. Kisa
ad1 WALD olan Diinya Yerel Yonetim
ve Demokrasi Akademisi'nin
katkilariyla ve Hollanda Bagkon-
soloslugu'nun destegiyle gerceklesen
calismanin editérliigiinii yapan ODTU
Ogretim Uyesi Necmi Erdogan, yok-
sullugu ifade edip yardim isteyenlerin
neredeyse tamaminin kadmn olduguna
dikkat gekerek, yoksullugu kadinlarm
daha agik bir sekilde yasadig1 bir du-
rum olarak nitelemektedir. Erdogan,
“Ev, ¢ocuk ve kadin yoksullugu agikca
yasiyor. Yiizlerce eve girdim ¢iktim,
cayin kaynadigi ev sayilidir. Yoksullar
kendilerini ‘iyi ahlak’ ile tanimlarken
artik bu da yikilmistir. Artik yoksul
hanelerde trajediler, kapkag ve fahige-
lik olgular1 6nemli yer tutmaya baslad1”
demektedir. Nitekim Turk aile
yapisinin ¢okmekte oldugunun en
onemli kanitlarindan biri TUIK veri-
lerine de yansidig: {izere bosanma
sayisindaki patlamadir. Buna gore;

1940- 2000 yillar1 arasinda 720 bin
bosanma, 2000- 2010 yillar1 arasinda
yine 720 bin bosanma gergeklesmistir.

ODTU Ogretim Uyesi ve CHP Par-
ti Meclisi Uyesi Prof. Dr. Sencer Ayata
da, 2000 ve 2001 ekonomik krizlerinin
ardindan, 2002 yilinda saha ¢alismasi
yaparak yiiriittiikleri aragtirma sonu-
cunda “aile i¢i patlamanin ¢oktan
basladigini gordiiklerini, evine ekmek
gotiiremeyen babanin otoritesinin
erozyona ugradigimni, genglerin isyankar
ve bagia buyruk davrandiklarini” be-
lirtmigtir. Ayata'nin “yardim bagimhsi”
olarak niteledigi en alttaki grup, kira-
da oturdugu halde kira verememekte,
evinde TV ve buzdolabi oldugu halde
bunlarin higbiri ¢alismamaktadir.
Ailede tek bir kisinin bile diizenli geliri
olmadig igin kimi giin tok, kimi giin ag,
¢ogu giin de konu komsunun yardim-
lartyla karinlarini doyurabilmekte-
dirler.

Ayata’'nin ¢alismasina gore; en alt-
taki ytizde 35'lik grubun hemen {iz-
erinde yer alan grupta, 5- 6 kisilik
ailede tek bir kisinin bile asgari ticret
diizeyinde gelirinin olmasi, hemen or-
taya baska bir tablo ¢ikarmaktadir. Bu
insanlar her hafta pazara gidip sebze
meyve alabilmekte, tizerine biraz daha
para koyarsa tuz, salca, hatta zaman za-
man akciger, tavuk kanadi, inek meme-
si gibi proteinli gidalar bile yiye-
bilmektedirler. Inek memesi yiyebilen
bile pahali oldugu igin siit- yogurt
alamamaktadir. Evde ekmek yapimi da
pahaliya geldigi igin yaygin degildir.
Aile bireyleri daha ucuz ekmek satan
Halk Ekmek 6niinde saatlerce kuyruk
beklemektedir. Hatta en alttaki kesim
daha da ucuza satilan bayat ekmekleri
alip slatarak kullanmay: tercih et-
mektedir. Asgari ticret de olsa diizen-
li geliri olan ailelerin evlerindeki buz-
dolab1 da, TV de galismaktadir. Aile
bunlara sahiptir, ama ev kirasindan arta
kalan kazanci bu aletlerin borcuna git-
mektedir. Bu gruptakiler calisma
yapilirken Ayata’ya kendilerini “Tak-
sitle nefes aliyoruz” diye tanitmuglardr.

Toplumun gelir agisindan en altta-
ki ytizde 10"u yardim bagimlisidir. Bir
ust gruptaki dilim, yani ytizde 10 ile
ylizde 35 arasindaki kesim ise taksitle
nefes almaktadir. Siniflar arasinda
diizenli igleyen tek yardim baglantisi
giyim esyasidir. A¢lik stnirinda yasayan
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en yoksul ytizde 10'luk kesim, konu-
komsu ve mahalleliden (aslinda kendi-
leri de zorlukla ayakta durabilen) gerek
yiyecek, gerek kira yardimi gérmekte-
dir. Ayata bu kesimi “yardim bagimhs1”
olarak nitelemektedir. Ama bu yardim-
larin bir tist gelir grubundan bir alt-
takine siniflar arasi diizenliligi ve
siirekliligi yoktur. Kimi zaman aym
grup icinde ve keyfi, kimi zaman {ist
gelir gruplarindan alttakilere bireysel
ya da sivil toplum 6rgtitleri araciligiy-
la aktarilsa da simiflar aras1 diizenli bir
yardimlagsmadan s6z etmek miimkiin
degildir.

Giyim esyasinda ise durum fark-
lidir. Ust gelir gruplarindan alttakilere
diizenli ve stirekli bir aktarma stz
konusudur. Varlikli semtlerde hizmetci
olarak ¢aliganlar, ev sahibesinin verdigi
giysileri kendi mahallesine gotiirmek-
tedir. Begenmediklerini ve bedeni uy-
mayanlar1 konu- komsuya vermekte-
dir. Mahallede en yoksul olanlara pal-
to- ayakkab: gotiirerek kendi yardim
duygusunu tatmin etmektedir. Giyim
esyasl, sadece hizmetciler ve giinde-
likgiler araciligryla degil, hemen hemen
her gelir diizeyinde akraba, es- dost,
hatta uzaktan tarudiklar arasinda bir tist
gelir grubundan hemen bir alttakine
aktarilmaktadir. Ornegin markali
giysiler, gecinme sorunu olmayan, ama
markaya Odeyecek giicti de bulun-
mayanlara pek makbule gegmektedir.

Dolaplar dolup da evler yasanmaz
hale geldikge, ilk tasfiyeye ugrayanlar
giysiler oldugundan bunlar1 hizmetgisi
ya da tamidiklarina verme imkani bu-
lunmayanlar sivil toplum kuruluglar:
aracihgiyla bir alt gelir grubuna ak-
tarmaktadir.

Ancak Tirkiye nitifusunun aghk
sinirinda yasayan en yoksul ytizde
10’luk kesimine bu sivil toplum kuru-
luslar1 da ulasmuis degildir. Ayata, “Za-
ten sivil toplum kuruluslari ¢cok degil.
Biz onlar1 ¢ok abartiyoruz. Ama on-
lardan higbiri de bu en yoksul kesime
uzanabilmis degil. Bu en alttaki kesime
dini cemaatler bile ulasamiyor. So-
nunda merak edip cemaatlerin 6nde
gelenlerine sordum. ‘Biz oralar at-
lamigiz’ dediler. En alttaki kesime
konu- komsusunun yani sira tek ulasan
kamu. Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Fonu’'ndan kii¢iik de olsa nefes al-
abiliyorlar. Bir de hastaliklarinda yesil
kart var” demektedir. Sivil toplum ku-
ruluglariin da dini cemaatlerin de
ulasabildigi en yoksul kesim, ailede tek
kisinin diizenli gelirinin oldugu ikin-
ci gruptur. En alttaki yiizde 10'un
hemen tizerinde bulunan ytizde 10 ile
ylizde 35 arasindaki bu kesim karnin
doyurabilmektedir. Evinde calisir du-
rumda buzdolab1 ve TV vardir. Bun-
larin en biiytiik arzusu ¢ocuklarina iyi
egitim verebilmektir. Zaten en alttaki
yiizde 10'luk grupta ortaokul mezunu
tek kisiye rastlanmazken, bu kesimde
sadece orta- lise degil, ¢ocuklarini
tiniversiteye gonderenler de vardir.
Ama kirmiz et yiyebilen yoktur. Ay-
ata’ya gore kirmizi et en alttaki yiizde
35'in, hatta ytizde 50'nin tistiindeki kes-
imde yenebilmektedir.

“Ttirkiye’de Toplumsal Esitsizlik”
baslikli calismay1 yapan Prof. Dr. Ersin
Kalaycioglu ve Prof. Dr. Ali Carkoglu
da yaptiklar1 ¢alismanin sonuglarin
agiklarken, toplumun “en onemli
sorunlar siralamasinda issizlik,
ekonomik istikrarsizlik, enflasyon ve
teroriin toplamu ytizde 85, buna karsilik
tiirban, din 6zgtirltgi, laiklik ve kim-
lik diyenlerin toplamu ytizde 15'tir” de-
mektedirler. Toplumun esitlik talebi an-
ketlerde de ortaya ¢tkmakta ve 6zgtir-
liikk talebinin 6ntinde yer almaktadir.
Aragtirmamin sonuglarina gore; halk ik-
tisadi sorunlarin ¢dztimtinde ytizde 90
oraninda htikiimet miidahalesi iste-

mektedir. Halkin ytizde 67’si zengin-
lerin gelirlerinden daha yiiksek vergi
alinmasini talep etmektedir. Bu her
iki oran da hig liberal talepler olmadig1
halde, halkin ¢ogu saga oy vermekte,
biryandan da devlet miidahalesini is-
temektedir. Burada bir tutarsizlik, bir
celiski vardir. “Kitlelerin gelirleri arasin-
daki fark ¢ok biiytik” diyenlerin orani
yiizde 92’dir. Halkin geneli, gelir
dagilimim iyilestirmek igin politika
uygulanmasini istemektedir. Halkin
ytizde 90'1 “Hiikiimetin sorumlulugu
bu farki indirmektir”, ytizde 91'i ise
“Hiiktimet igsizlere gecinebilecek kadar
gelir temin etmek zorundadir” de-
mektedir. Zaten konumlar: geregi siv-
il ve siyasi haklarindan yeterince yarar-
lanamayan, hukuk sistemindeki sorun-
lar nedeniyle hukuk 6niinde de esit ol-
madiklarin: diistinen yoksullarin du-
rumu daha da kétiilesmektedir. Yok-
sullar, gelir dagilmi adaletsizliginin
kendi aleyhlerine isledigini, ekonomik
gliclin siyasi giice tahvil edildigini
distinmektedir.

Yoksullukla miicadele

ve siyasal irade

Tiirkiye’de yoksullara yardim
amaciyla kurulan ve érgiitlenen kamu
kurumlarinin da, kamu biinyesindeki
fon ve vakiflarin da, sivil toplum orgit-
lerinin de ¢alismalar yetersizdir. Belirli
bir politikalar: ve stratejileri yoktur, kay-
naklar1 zayiftir, aralarinda esgtidiim bu-
lunmamaktadir, hedef kitleleri belir-
sizdir, yardimlarin stirekliligi saglana-
mamuigtir. Clinkti bu yardim kuru-
luglarimi da, yardimlarin amag dis1 kul-
lanimini da denetleyen bir kurum, bir
mekanizma yoktur. Kaldi ki yoksullukla
miicadele amaciyla kamu biinyesinde
kurulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu ve bagl vakiflarin
kaynaklar1 yetersiz oldugu gibi, onlarin
kaynaklarina da siklikla hiikiimetler
tarafindan bagka amaglar igin kullanil-
mak tizere el konulmaktadir.

Hizli, stirdirilebilir, istikrarl
biiytime amaclanmadan, issizligi yen-
mek hedeflenmeden, bolgeler arasi ve
simuflar arasi egitsizlikler giderilme-
den yoksullugu yenmek olanaksizdir.
Yoksullugu ve issizligi yenmek igin
kamu miidahalesi zorunludur. Genel
biitcede kamu yatirimlarinin ve
toplumsal harcamalarin pay1 artiril-




malidir. Tiim bu orta ve uzun erimli
politikalar yasama gecene dek atil-
masi gereken kimi acil, dncelikli adim-
lar da vardir elbette. Bunlarin baginda
da yoksullara dogrudan bir maasg
baglanmasi, diger adiyla dogrudan
gelir destegi, temel gelir, asgari gelir
destegi veya vatandaglik geliri gelmek-
tedir. Bu mantiga gore; belli bir gelir
diizeyinin altindaki yurttaslara ya da
ailelere devlet diizenli olarak maas
vermekte, bu uygulamay1 yoksulluk-
la miicadelenin bir pargas: olarak
gormektedir. Bu sayede yoksullarin
tiiketimi artacak, az da olsa moral bu-
lacaklardir. Paray1r bankadan kendi-
leri ¢ekeceginden yoksulluklar:
sOmiiriilmeyecektir. Yardim kuyruk-
larinda beklerken gururlarr incin-
meyecektir. Yardim yapana kars1 kendi-
lerini bor¢lu hissetmeyeceklerdir. De-
vlet dogrudan gelir destegi saglarken
yoksullarin harcama kaliplarina, tiike-
tim aligkanliklarina miidahale et-
meyecektir. Tercihi onlara birakacaktir.
Bu yontem sosyal devlet olmanin da
geregidir.

Dogrudan gelir destegi, belli ar-
aliklarla ya da se¢imden segime yok-
sullara ayni yardim yapan, bu sayede
onlari siyasi olarak yonlendiren, oy-
larina ipotek koyan iktidarlarin isine
gelmez. Bu yontem, yoksullara kamu
kaynaklariyla yardim dagitirken,
dagitilan mallarin yandas firmalar-
dan, partili toptancilardan ve market
sahiplerinden alinarak onlarin zengin
edilmesini engeller. Sosyal devlet yer-
ine sadaka kiiltiirtinti egemen kilip
yoksullar1 kendisine bagimli hale ge-
tirmek, onlarin tiiketim aligkanliklar
tizerinden yasam bigimlerine miidahale
etmek, kitleleri yonlendirmek isteyen-
leri 6nler. Yapilan yardimlarin medy-
atik gosterilere dontistiirtilerek yok-
sullarin onurunun kirilmasi pahasi-
na, siyasal kazang elde edilmesine
olanak tanimaz. Bu nedenle de tilkem-
izde iktidarlar yoksullara dogrudan
gelir destegi vermeye pek yanasmazlar.

Unutmamak gerekir ki bir tilkede
toplumsal haklarini kullanamayanlar
siyasal haklarim da kullanamazlar. Bu
nedenle de sosyal yardimu bir yurttaghk
hakki olarak degil, bir kamu gorevi
olarak degil, sadaka devleti anlayist
kapsaminda bir liituf olarak goren zi-
hniyet, bu yardimi alan insanlarin

ozgiir yurttas, hak sahibi vatandas ol-
malarma karg: bir zihniyettir. Ctinkii
yardim yapilan insanlar siyasal ter-
cihleri agisindan secilmis, erzak temi-
ninde alim yapilan firmalar yandas fir-
malar rehberinden bulunmusglardir.
Bu yardim se¢menin oyunu giivenceye
almakta, yardim vaadi yeni yandaslar
yaratmakta, erzak da yandas fir-
malardan alindigindan yandas ser-
maye desteklenmektedir. Dahasi
yardim yapilan ailelerin tiiketim
aliskanliklari, harcamalari, giderek
davraniglar1 ve kiiltiirleri de yon-
lendirilmektedir.

Dogrudan gelir destegi verilirken
insanlarin tiretime yo6nelik olarak egi-
tilmelerini, istthdam projelerine dahil
edilmelerini asla ihmal etmemek
gerekir. Bunlarin biitiinciil bir pro-
gramla ele alinmas, birlikte ytirtitiilme-
si sarttir. Dogrudan gelir desteginin
yaninda yine merkezi bir elden
yonetilip, yonlendirilecek sekilde ayni
yardimlar, barinma, konut, saglik,
egitim, beceri kazandirma kurslari de-
vreye sokulmalidir. Gegici istihdam
projeleri, bizim gibi tilkelerde ailenin
tim yukiini ¢eken kadinlara 6ncelik
veren kargiliksiz ya da ¢ok uygun
kogullarda uzun vadeli mikro kredi sis-
temi devreye sokulmalidir. Bu kredil-
er kiictik bir is kurmak ya da isini
biiytitmek isteyenlere verilmelidir. Bu
krediyi alanlarin mesleki egitim,
pazarlama, muhasebe, isletme gibi
konularda da teknik yardim almalar:
saglanmalidir. Ozetle dogrudan gelir

destegiyle birlikte ayni yardim, mikro
kredi verilmesi ve kamu yatirrmlarinin
artirilmasi ayni anda diistintilmelidir.
Dogrudan gelir destegi, egitim ve
saglik hizmetlerindeki niteligin artiril-
masi, bu hizmetlerin yaygimnlasmasi
ve kamu kaynaklariyla gerceklegtir-
ilmesi, orta ve alt1 siniflar icin uygun
kosullarda konut insasi ve diger
toplumsal politikalarin birlikte ele alin-
mastyla daha iglevsel olabilir.

Ekonomiyi yeniden

yapilandirmak

Yoksullukla kararh ve biitiinctil bir
miicadele, yalniz ve ancak ekonominin
yeniden yapilandirilmasiyla, kayit dist
ekonominin kayda alinmasiyla, vergi
kacgaklarinin denetlenmesiyle
miimkiindiir. Refahi tabana yaymak
icin vergiyi de tabana yaymak, vergi
adaletini saglamak gerekir. Bu kap-
samda zenginlerden artan oranda ver-
gi alinmasi, gerekirse servet vergisinin
gilindeme getirilmesi bile s6z konusu
olabilir. Dolayli vergilerde indirime
gidilmesi, dogrudan vergilerin artiril-
mast diistiniilebilir. Ttirkiye gibi ekono-
minin yaklasik yiizde 70'inin kayit
digt oldugu ve toplanan vergilerin
yiizde 70'ten fazlasinin dolayh vergiler-
den olustugu bir tilkede bu adimlari at-
mak kaginilmazdir. Diinya kapital-
izminin dogurdugu ve kiiresel capta
etkili olan krizlere ek olarak Tiirk
ekonomisinin yapisal sorunlarmdan
kaynaklanan  bunalimlar  s6z
konusudur. Tiirkiye'nin biyiik bir
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ozveri ve uysallikla izledigi IMF
regeteleri de yaraya merhem olmamig
tersine ekonomiyi daha zayif, kiril-
gan hale getirmis, ozellestirme ve
sanayisizlegtirme programina
dontismustiir.

Mesela 2001 yilinda diinya
ekonomisi ytizde 1.7 biiytirken,
Tiirkiye 2. Diinya Savasi’'ndan sonra
gordiigii en biiyiik bunalimi yasa-
yarak ytizde 9.5 oraninda kiictilmdistir.
2001 yilinda kabaca 20.4 milyon olan
calisan sayisi, Tirk ekonomisinin
“toparlandiginin ve araliksiz biiytime
siirecine girdiginin” &viiniilerek an-
latildig1 dénemde ise umulan 6lgiide
artmamustir. 2002’den 2008"in sonuna
(2008’ de ytizde 0.7 biiytimiistiik) dek
araliksiz biiytiyen Tiirkiye’de 2009
yilinda ¢alisan say1st kabaca 23 milyon
olmustur. 2001 yilinda igsizlik oram
ylizde 8.5 olurken, 2010’da bu oran
gercekte yiizde 20, kadinlar ve gengler
arasinda ise yiizde 25'tir. Bir baska
ifadeyle 7 milyon yurttagimiz igsizdir.
2010 yilinda emekli sayis1 9.3 milyon
olan Ttirkiye’de 20 milyon asgari ticretli
vardir. “Ben yoksulum” diyerek yesil
kart alan insanlarin sayis1 ise 9. 5 mi-
lyonu bulmaktadir. 15 milyon insanin
achik sinirinda yasadigi Ttirkiye, cocuk
yoksullugu konusunda ise OECD
ulkeleri arasinda basi cekmektedir.

“Teget gecen kriz” ve yoksulluk

I¢ ve dis borg toplami 400 milyar
dolar1 bulan Tiirkiye son 7 yilda 340
milyar dolar dis ticaret acig1, 167 mil-
yar dolar da cari agik vermistir. Yani
kriz Tirkiye’yi teget ge¢cmemistir.
Ciinkii Tiirkiye, ekonomik krizden en
¢ok etkilenen tilkeler arasinda Cek
Cumbhuriyeti'nin ardindan ikincidir.
2009 yilinda TUIK verilerine gore
ylizde 4.7 kiigiilmiistiir. Oysa 2008’de
ylizde 3 biiyliyen diinya ekonomisi
2009’da ytizde 0.6 kiigiilmtistiir. ABD
2009’da ytiizde 2.4, Avro bolgesi ytizde
4.1 ve Japonya ytizde 5.2 kiictilmiistir.
Ttirkiye’de kisi bagina diisen milli gelir
2009’da 8 bin 590 dolar olmustur.

Ancak aym dénemde tilkemizdeki
dolar milyarderlerinin sayis1 artmistir.
2010 Subat aymn son haftasinda en
zengin 100 Tiirk listesini aciklayan
ekonomi dergisi Forbes, en zengin 100
Tiirkiin toplam servetinin 87 milyar
dolar oldugunu ilan etmistir. Bu rakam,

en zengin 100 Tiirkiin gegen bir yil
icinde servetlerine 31 milyar dolar ek-
lendigini, toplam servetin 6nceki yila
gore yiizde 55 arthigini gostermektedir.
Dolar milyarderi listesinde 28 Tiirk
vardir. Bu durumu Tiirkiye'nin G 20
tiyesi tilkelerden biri olmasiyla, yi1lda
20 milyar dolar dogrudan yatirim al-
mastyla, yaklasik 600 milyar dolarlik bir
bankacilik ve finans sektoriine sahip ol-
mastyla agiklamaya galiganlar olsa da
bu tablo tilkemizdeki gelir dagilimi
adaletsizliginin sonucudur. Ciinkii
dolar milyarderlerinin sayisi artarken,
TUIK 4 kisilik bir aile icin 2009'da
yoksulluk smirini 820 lira olarak agik-
lamugtir. Asgari iicret ise 604 liradir ve
bu rakamlar ¢alisanlarin yarisinin as-
gari licretle gegindigi Tirkiye nin
gercek durumunu yansitmaktadir.

Dolar milyarderlerinin sayisini
artiran Tiirkiye’de 2009’ da kredi karti
borcunu ddeyemeyenlere 1 milyon
kisi daha katilmig, 2009 sonunda kre-
di kartin1 6deyemeyenlerin sayis1 3.2
milyonu ge¢mistir. Yaklasik 45 milyon
kisinin kredi kart:1 kullandig:
Tiirkiye’de Bankalararas: Kart Merkez-
i'ne gore; kisi bagina 2.2 kart diismek-
tedir. Toplumda kredi kartinda takibe
diisen kisi sayis1 ytizde 45.6 artmustir.
Takipteki kredi miktar1 ytizde 55.5 ar-
tarak 21.9 milyar liraya ulagmistir.
Tiiketici kredisi kullananlarin say1st ise
12 milyonu bulmustur. Tiirkiye kisi
basina diisen milli gelir siralamasinda
diinyada 54., refahta 92., yabana ser-
mayeye yliksek faiz vermede 1. ve
bor¢lanmada ise 5. siradadir.

Ttirkiye tiim bunlarin yaninda geng
niifusun yoksullugu ve yoksullastirict
etkisiyle de karg1 kargiyadir. Zira niifus
agisindan geng bir tilke oldugu icin
altyap1 yatirimlarina ¢ok daha biiyiik
kaynak ayirmasi gerekmektedir.
Ulkemizde 18 yas ve {izeri yurttaglarm
say1s1 50 milyondur. 72 milyonluk nii-
fusun yaris1 28 yagin altindadir. 20- 50
yas arasinda 33.5 milyon yurttas vardir.
20- 35 yas arasindakilerin sayis1 19
milyondur. Ancak yoksulluk ntifus
artig hizin1 da kesmektedir. Tiirkiye nin
yillardir 6viindiigii geng niifus bir
siire sonra tarihe karisacaktir. Ciinkii
niifus artis hizi diismektedir.

Krizin “teget gectigi” Tiirkiye'de
halkin yiizde 60’1 “Ben fakirlestim,
yiizde 50'si ise “Ulke fakirlegti” de-

mektedir. 100 issizden 42 tanesinin
evinde ¢alisan yoktur. 100 issizden 25
tanesi tiniversite mezunudur. Issiz-
lerin ytizde 41.5"i son 1.5 yil iginde igi-
ni kaybetmistir. Her 4 issizden tigliniin
bir meslegi vardir. 100 igsizden 60'1 as-
gari licrete, 42’si sigortasiz calismaya
razidir. Issizlerin yiizde 551 acilen is is-
temektedir. Ve issizligin yarattig1 sorun-
lar &ncelikle dogrudan aileye yansi-
maktadir. Ama ne yazik ki Tiirkiye bu
sorunu ¢dzmede ve kalkinmada en
temel araclardan biri olan temel
egitime, meslek liselerine ciddi bi¢cimde
egilmemektedir.

Yoksullukla varsillik ters orantili

1980 sonrasinda Turgut Ozal’in
kapitalistlesme, diinyayla biittinlesme,
diinyaya agilma dediklerinin topluma
odettigi bedel ¢ok agirdir. Ekonomi bi-
raz canland1 mu dis ticaret agig1 kendi-
ni hemen belli etmektedir. Dig kaynak
girisi artinca cari actk da artmaktadir.
Enflasyon yiikselince de ekonomide
kiigtilme yagsanmaktadir. Ozal'in dilin-
den diismeyen “Devleti kiigtiltecegiz”
sozii, kamudaki hizmet kalitesinin
diistikliiglinden yakinan vatandagta
kisa zaman icinde karsilik bulmus,
genis kitleler gercekte devletin kiigiik
dusirildigiint, Cumhuriyetin tim
iktisadi birikiminin tasfiye edildigini
hemen anlamamusgtir. Bu durum yok-
sullugu da korkung boyutlara
tagimigtir.

“Devleti kiigiiltecegiz” soylemine
kananlar, iktisadi kiigtilmenin, siyasi,
ideolojik, toplumsal, kiiltiirel, ahlaki,
manevi ¢okiisii ve kiigiilmeyi de be-
raberinde getirecegini &ngore-
memislerdir. Kiigtilen devletten biiytik
millet, gti¢lii tilke ¢ikmayacagini
kavrayamamisglardir. Devlet
kiigiiliirken yoksulluk azalmamustir,
sanayi gelismemistir. Ama devletsiz
kalan milletin, alt kimlikler tizerinden
boliinmesi, yurtsuz, vatansiz hale
gelmesi kolaylasmustir, hizlanmustir.
Devletin biiytikltigtinden yakinanlar,
tilkemizde kamu ¢alisanlarinin sayisi
3 milyonu bulmadigini halka soyle-
memistir. Cok biiytik oldugu igin
elestirilen o devlet, kayit dis1 istih-
damin ytizde 45’e ulagsmasini 6nleye-
memistir. Avrupa tilkelerinde devletin
ekonomideki paymnin da sosyal harca-
malarin milli gelire oranimin da




Tiirkiye’dekinin ¢ok {iistiinde oldugu
halka hig anlatilmamigtir.

Vergi adaleti yoksa

yoksulluk vardir

Vergide kuraldir, az kazanandan az,
¢ok kazanandan ¢ok vergi alinir. Yiik-
sek vergi gruplar: artan oranl vergi
verirler. Saglikli bir ekonomide vergi
gelirlerinin dortte ti¢ti dogrudan
vergilerden olusur. Ctinkii vergi gelir-
leri arasinda tiiketim vergisinin oran
ne kadar yiiksekse, yani dolayl vergi-
lerin orani ne kadar biiytikse, gelir
dagilimi o kadar bozuktur. Ttirkiye de
boyle bir {tilkedir, vergi gelirlerinin
ytizde 70'ten fazlas1 dolayh vergilerdir.
Yani “kor tuttugunu beller” misali de-
vlet is¢iden, memurdan, ¢alisandan,
emekliden, kisacasi ticretli kesimlerden
vergi almaktadir. Oysa geligmis tilkel-
erde vergi gelirlerinin dortte tiglinii
dogrudan vergiler olusturur. Vergiler
artan oranli mi1 yoksa azalan oranli m1
olacaktir? Vergi gelirlerinin biiyiik
béliimii dolayli vergilerden mi yoksa
dogrudan vergilerden mi olusacaktir?
Vergi gelirlerinin ¢ogunlugu gelir ve
kurumlar vergisi mi yoksa tiiketim
vergisi mi olacaktir? Cok nadir olarak
uygulanan servet vergisi giindeme
gelecek midir? Iste bu sorular ka-
muoyunda hi¢ 6ne ¢ikmamaktadir.

Dolayl vergiler daha ¢ok tiiketimi
yonlendirme ya da engellemeye yone-
lik yardimai araglardir ve de toplam
biitce gelirleri icinde biiyiik bir pay
olusturmamalidirlar. Dolayh vergilerin
yuksekligi giinliik yasama olumsuz
etkilerinin yani sira vergideki adalet-
sizligi kamgilar. Cok kazananlar genel-
likle az, az kazananlar da ¢ok vergi 6de-
mek zorunda kalirlar. En adil vergileme
araglari olan gelir ve kurumlar vergisi
tahsilat1 diiserken, katma deger vergisi
(KDV), 6zel tiiketim vergisi (OTV),
0zel islem vergisi gibi vergiler ise sis-
temde giderek daha fazla yer tutarlar.
Ornegin 2010 yilinda gelir vergisinden
42 milyar 927 milyon lira gelir elde
edilmesi hedeflenmektedir. Bunun ¢ok
biiytik bolimiini de is¢i ve memur
Odeyecektir. Isverenler, doktor, avukat
gibi serbest meslek erbabi, faiz geliri
elde edenler ve diger beyannameli
gelir vergisi miikelleflerinin 6demeleri
beklenen vergi ise 2 milyar 283 milyon
lira diizeyindedir. 2010’da toplanmast

ongoriilen kurumlar vergisi tutar da 20
milyar 71 milyon liradir. Buna karsilik
devlet, sadece akaryakit tiriinleri ve
dogalgaz kullanimiyla vatandastan 30
milyar 695 milyon lira 6zel tiiketim ver-
gisi almay1 planlamaktadir. OTV tah-
silatinin tiitiin mamullerinde 16 milyar
417 milyon lira, motorlu tagitlarda 3 mil-
yar 803 milyon lira, alkollii ickilerde de
2 milyar 166 milyon lira olmas1 bek-
lenmektedir. Devletin 2010 yili igin
ongordiigii Ozel Iletisim Vergisi de
biitgede 4 milyar 829 milyon 820 bin lira
olarak yer almistir. Bu durumda vatan-
dasin cep ve sabit telefon konus-
malariyla 6dedigi Ozel Iletisim Vergisi
bile beyannameli Gelir Vergisi miikelle-
flerinden alinan verginin neredeyse
iki katin1 bulmaktadir. Halkin temel ve
yasamsal gereksinimleri beslenme, giy-
im, egitim, saglikla ilgili tiiketim mal-
lary, elektrik, su, dogalgaz, toplu ulasim
vb. ytizde 8 ile ytizde 18 gibi agir bir
vergi baskisi altindadir. Tiirkiye’'de
halkin en yoksul yiizde 20'lik kesi-
minin 6dedigi tiiketim vergisi, gelirinin
ylizde 23’tine ulasmaktadir. Halkin en
zengin ytizde 20'lik diliminin 6dedigi
tiiketim vergisi ise gelirinin ytizde
16’s1d1r. En yiiksek ytizde 5'in 6dedigi
tiiketim vergisi ise gelirinin sadece
ylizde 12.5’idir. Bu tablo, yoksullarin
gelirinin ¢ok daha biiyiik bolimiint
tiiketim vergisi olarak 6dediklerini or-
taya koymaktadir. Kayit disilik ise ver-
gi adaletini temelinden sarsan bir diger
olgudur.

Tiirkiye ezberlerini bozmali

Sunu tartismak gerekir. Tiirkiye'de
kamu agirlikli, toplumcu yonii 6ne
¢tkan maliye politikalarma, vergi adale-
tini 6nceleyen bir vergi reformuna,
kayit dis1 ekonomiyle- kayit dist istih-
damla amansiz miicadeleye hazir bir
siyaset bagarili olabilir mi? Uretim,
ihracat, istihdam, ar-ge, yatirim,
biiytime, kalkinma diyen kadrolar
gerekli destegi halktan alabilir mi?
Ekonomi rant, repo, faiz, borsa, déviz
dongiistinden kurtarilabilir mi? Ener-
ji, ulagim, iletisim gibi biiytik, karli,
stratejik sektorlerde verimli, tiretken,
bilingli bir kamu o6nciiliigii hayata
gegebilir mi? Planli dénemde sermaye
ve 6zkaynak sorununu agmaya ¢abal-
ayan, hizli biiytimeyi yakalayan
Ttirkiye, liberalizme yo6nelince, 6zkay-

nak yoksulu olan ekonomisinin disa
bagiml hale geldigi gercegiyle yii-
zlegebilir mi? Yaptig1 tercihle kisith
olan kaynaklarim da heba ettigini, dig
borunu katladigini artik gorebilir mi?

Unutmamak gerekir ki Tiirkiye
erken Cumhuriyet déneminde 1923-
38 arasinda halkgl- devlet¢i ekonomi
modeliyle sanayilesmede, kalkinmada
biiytik ivme yakalamistir. 1980 son-
rasinda ise mali sistemi kurallara bagla-
mayip, asirt serbestlestirmis, bunun
kagimilmaz sonucu olarak da sik sik
ekonomik kriz yasamaya baslamistir.
Diinyanin Atatiirk’iin ekonomi mod-
elini bagka adlarla da olsa tartistig1 bir
donemde, Tiirkiye'nin kendi tarihinden
gereken dersleri almasinin zamani
gelmemis midir? Profesyonel yoneti-
cilere 6denen yiiksek maag ve primleri
sorgulamaktan vergi cennetlerine giden
paralara yaptinm getirmeye, Isvicre’de-
ki sirdag hesaplarin agiklanmasindan
yatirim fonlar1 tizerindeki denetimin
artirllmasina dek bir dizi 6nlemi ABD
gtindemine almigken, Tiirkiye'nin eskisi
gibi devam etmesi miimkiin miidiir?
ABD ve AB tegvik paketlerini agirlikl
olarak bor¢lanma yoluyla finanse ed-
erken, hedge fonlarin, denetim girket-
lerinin, 6lgme- degerlendirme kuru-
luglariin dizginlenmesi igin yeni yasalar
cikarilirken, Ttirkiye'nin devletin diizen-
leyici ve denetleyici roliinii glindemine
almamasi ne kadar akilcidir?

Tiim diinyada kiiresellesme sorgu-
lanmaktadir. Korumacilik 6ne ¢ik-
makta, devlet miidahalesi benimsen-
mekte, stnirsiz dis ticarete sinirlama ge-
tirilmekte, ulusal ekonomileri
gliclendirme gabalar1 yogunlagmakta,
ice dontis hizlanmakta, tilke digina
kaynak aktarimina sinirlamalar giiglii
destek bulmaktadir. Borgluluk orani ve
kredi alma meraki azalmaktadir. Yeni
donemde daha az serbestlik, daha az
kirilganlik hedeflenmektedir. Diinya-
da otomobil sayis1 insan sayisindan tig
kat hizli artarken, devletten dogal kay-
naklari da gozeten bir 6nciiliik tistlen-
mesi, bir sanayilesme politikasi izleme-
si istenmektedir. Tiirkiye tim bu
gelismelere duyarsiz kalmay1 daha ne
kadar stirdiirecektir?

Yoksulluktan beslenen
“yeni sinif”
Sorulmasi gereken temel soru

USIAD-



sudur: Yoksulluk gercekten tasfiye
edilmek istenmekte midir? Kapitalist
sistem icinde kalarak, liberal ezberler-
den kopmayarak yoksullugu yenmek
miimkiin miidiir? Yoksullarin varligs,
onlarin somiirtilmesini, yiginlastiril-
masini, adeta stiriilestirilmesini ko-
laylagtirdigindan liberallerin buna kok-
Iy, tutarh, radikal bir itiraz1 olabilir mi?
Azgelismis/ gelismekte olan tilkel-
erde sagci, muhafazakar, Bati destekli
iktidarlarla birlikte ortaya ¢ikan yeni
burjuvazi, yeni sermaye, yani ¢lirtimdis
imtiyazli siniflar anlamina gelen “yeni
simuf” iktidarlar1 yoksulluktan yarar-
lanmakta midir?

Bu “yeni siuif” iktidarlari, liberal bir
kiiltiire sahip olmadiklarindan ve
klasik kapitalist iktidarlardan bile daha
vahsi olduklarindan, yarattiklar: tahri-
bat klasik sosyal demokrat recetelerle
giderilemeyecek kadar agirdir. Ctinkii
bu barbar iktidar, sadece siyasi ve ik-
tisadi muhaliflerini ezmekle yetin-
memekte, ayni zamanda diinyanin
biiyiik sermaye gevrelerinin, cokulus-
lu sirketlerin, emperyalist merkezlerin
destegini alarak izledigi politikalarla
yoksullugu, issizligi, yolsuzlugu artir-
maktadir. Bunu yaparken de genis
kitleleri muhafazakar ve din soslu
soylemlerle ikna etmekte, kendisini
magdur gostererek halki etkilemekte,
kamu kaynaklarindan yapilan yardim-
larla yoksullar: kendisine bagimli kil-
maktadir. Sadaka kiiltiirtintin yaygin-
lagsmasi, halki yiginsal oy deposuna
dontistiirmekte, itikat ve itaat s6ylem-
inin genis taban bulmasi, hem miirit
hem miisteri olan kitleyi iktidarin
destekgisi, hatta militan1 yapmaktadir.

Siyasal, iktisadi, ideolojik, kiiltiirel,
toplumsal diizlemde yeni sinifin ege-
menligi, yoksullugun arttig1 oranda
gliclenmektedir. Yani egemenligin ku-
rumsallagsmas igin yoksul kitlelerin
biiytikltigt gerekir. Ctinkii stirekli kul-
lanilan, sémiirtilen, istismar edilen kal-
abalik bir insan toplulugu her daim ik-
tidarin elinin altindadir. Bu kitlenin
kiilttirel acidan devletin ideolojik aygit-
lariyla egitilmesine ve yandas medya
tarafindan uyutulmasina kosut olarak,
yoksullugu kader olarak géren, buna iti-
razi olmayan, bunu degistirmek icin ¢a-
balamayan, diizeni degistirme sozii
veren partilere itibar etmeyen, dahast
onlar diisman belleyen bir insan yapisi

olusmaktadir. Gelismis tilkelerden bag-
ka bazi geri kalmis tilkelerde de giin-
deme gelen dogrudan vatandaghk geliri
ise bu insanlarin hak aramay1 tamamen
birakip, iktidara daha da bagimli hale
gelmelerine neden olmaktadir.
Sermaye birikiminin ¢ok azgin
oldugu, gerekli hukuki altyapmin ve ik-
tisadi rekabet ortaminin olmadig;,
siyasetin demokratik ve hukuki ze-
minde yapilmadigy, zenginlesme mod-
elinin hicbir hukuki, ahlaki, insani
deger tanimadig bir diizende sadece
siyasi, iktisadi, ideolojik, toplumsal
catisma olmaz. Ayni zamanda yok-
sulluk, issizlik, yolsuzluk da arttigin-
dan insani, manevi, ahlaki, ailevi, vic-
dani, dini tiim degerler altiist olur,
cliriir, ¢oziiliir, ¢oker. Ik baslarda
sadece yoksullardan beklenen ve sada-
ka ekonomisiyle beslenen itaat kiiltiirti,
giderek tiim toplumu kapsar.
Biirokrasinin de, yarginin da, iiniver-
sitelerin de, bagimsiz kurumlarin da, is
diinyasinn da, aydinlarin da mutlak
itaat etmeleri istenir. Dahast medyanin
da katkisiyla dyle bir ideolojik, kiiltiirel
tahakkiim kurulur ki, ezenler ve itaat
bekleyenler, kendilerini hep magdur
olarak sunmay1 basarirlar. Kitleler de
zaten bu yalana inanmaya hazir hale
getirildiklerinden adeta teslim alimirlar.
“Yeni sinif”, tiretimden kopuk
oldugundan, kiiresellesme stireci de
sanayi sermayesini degil finans ser-
mayesini, spekiilatif kazanglari, yatirrm
fonlarini 6ne ¢ikardigindan, klasik an-
lamda burjuvalasmasi, sanayi ser-
mayesinin savundugu bir diizeni
savunmasi, liberal degerleri beni-
msemesi zordur. Bu nedenle devlet
destegiyle, adeta altin tepsi icinde
sunulan firsatlarla, olanaklarla, ihalel-
erle biiytir. Kendisine aktarilan kamu
kaynaklariyla, her zaman kollandig de-
vlet ve Dbelediye ihaleleriyle,
ozellestirmelerle, biirokrasinin kayir-
malariyla giirbiizlesir. Bu ytizden de
sanayi yatirimindan, endiistriyel tire-
timden ziyade miiteahhitlik ve ticaret-
le 6ne gikar. Liberal bir kiilttire ulagmasi
glic oldugundan, sosyal haklar,
sendikal haklar, toplumsal sorumluluk
projeleri, etkin ve saygin bir hukuk
diizeni, giiclii ve saydam bir kamu
biirokrasisi, ekonomik ve politik sef-
faflik kavramlarma uzaktir. Ne ken-
disinden daha koklii olan sanayi bur-

juvazisine ne de kendisine kars1 ¢ikan
iscilere tahammiilii yoktur. Igeride
toplumun her kesiminden bekledigi
itaati digarida kiiresel sermayeye, ABD
ve AB’ye gosterir. Vergi adaletsizligine
itiraz1 yoktur. Tersine bu adaletsizlik
sayesinde hizla biiytdiigtnin farki-
nadir. Vergisini 6deyenler agisindan
yaratilan haksiz rekabete karsi ¢ik-
maz. Bu kayit disilik sayesinde yanin-
da calisana diisiik ticret 6dedigini,
vergiden kacirdigini bilir. Kayit disilik
ve yiiksek igsizlik sayesinde sendikay1
isyerine sokmaz, toplu sozlesme
masasina oturmaz, sosyal giivenlik, sig-
orta primi, fazla mesai ticreti, 8 saatlik
calisma siiresi, kadin emekgilere dogum
izni gibi kavramlari agzina almaz.

Hem merkezi hiikiimet diizeyinde,
hem yerel y6netimlerde, hem biirokra-
side, hem yargida, hem tiniversitelerde,
hem is diinyasinda, hem medyada
miittefiklerini, uzantilarini, uydularim
olusturan bu yeni siif, yénlendirdigi
ve devsirdigi aydinlar sayesinde yok-
sulluk, issizlik, yolsuzluk, ekonomik
sorunlar bagta olmak iizere siyasal,
iktisadi, toplumsal sorunlarin giin-
deme gelmesini engeller. Hele de ikti-
darin tartistlmasinin tamamen 6ntine
gecer. Mubhaliflere kars1 her tirld
baskinin yaninda, miithis bir 6tek-
ilestirme, marjinallestirme, onemsi-
zlestirme devreye sokulur. “Suskunluk
sarmalma” alian muhalifler tizerinde
“mahalle baskis1” kurulur. Kisacasi,
yoksullugun oldugu yerde “yeni sinuf”
vardir ve bu smifin da yoksullugu
yenmek, demokrasiyi gelistirmek,
hukuk devletini giiclendirmek,
ekonomiyi biiytittip, refahi tabana yay-
mak gibi bir kaygis1 yoktur. m
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INONINin Torunu O Maynli
Tarlanin Bitisiginde Ne Yapt?
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oglu) ihtiyact mu var, yanina yeni

evlendigi esini de alarak GAP bol-
gesinde "ahirdan bozma bir evde" 3 yil
yasadi. Bu pasa torunu, o mayinl
topraklarin bitisiginde ne yapti? TAT
Konserve Cengiz Solakoglunun yone-
timindeyken, Gticlti Toker'i ABD'ye
"Amerikan tarimsal zenginliginin loko-
motif modeli Kaliforniya giftciligini" in-
celemeye gonderdi. ABD ciftgileri,
tniversiteleri, siyasetcileri, ziraat
miihendisleri, sirketleri, kovboylari,
tarim iscileri, irgatlar1 neler yapmislarsa
6grenip aymsini bélgenin yoksul in-
sanlari igin Tiirkiye'deki GAP bolgesine
tasima karar1 alind1.

Her sey kar degil.

Sorumluluk 6ne gegti.

TAT'm tistlendigi bu sosyal sorum-
luluk bdyle bagladi. Ismet Indnii'niin
torunu Gliglii Toker'in sirkete genel
miidiir olmastyla ve GAP'ta kiralanan 16
bin hektarlik arazide tiretim diigmesine
basildi. Koyliiyti egitimden gegirmeyle,
anlagsmali giftcilik yapmayla, toprak tu-
zlanmasin diye damla sulama tizerinde
titizZlenmeyle, sanayi tipi ziraata yogun-
lasmayla, salcalik domates tiretiminde
diinya lideri olan ABD, Italya, Cin ile rek-
abet edebilir maliyetle tiretim gergeklesti.

Sonucu soyliiyorum.

Acgik alanda domates tiretiminde
Tiirkiye ortalamasi dontime 7 ton iken bu
mayml arazilerin hemen bitisiginde
doniime 11 tona cikildi ve sanayi do-
matesi tretiminde diinya lideri ABD,
[talya ve Cin'den daha ucuza mal edildi.

I smet Inonii'niin torunu, (kizinin

Tekrar yaziyorum.

Atlamayn.

Bugdayda ise Tiirkiye ortalamasi
dontimde 250 kilo olmasina ragmen
yine bu mayinli topraklarin bitisiginde
dontime 650 kilo verim yakalandh.

Tekrarlryorum.

Liitfen dikkatinizi verin.

Domateste ve bugdayda Inonii'niin
torunu Giiglii Toker'in genel miidtirliik
yaptig1 TAT Konserve; Cukurova ciftci-
leri, Ege ciftcileri, Akdeniz, Marmara
ciftcileri gibi modern tiretim yapmaya
heniiz gecememis "biitiin ciftgilik
birikimleri zalim feodal aga topraginda
irgatlik ve yariciliktan Gteye gitmeyen
koyltileri" kisa zamanda egitip, 6gretip,
orgiitleyip bu kadar yiiksek verime
ulagtirabiliyorsa bundan "ibret dersi
cikartmasi” gereken bu iilkenin
Bagbakani, Tarim Bakani, bu tilkenin ik-
tidarinin Meclis'teki milletvekilleri;
mayinl arazileri yabana sirketlere "Tem-
izle mayini, 44 y1l kullan toprag1" yasast
cikartmaya kalkarsa ben stiphelenirim.

Ne avanta dontiyor?

Kimin i¢in déntiyor?

Diye sorarm.

Cok net olarak ortaya ciktr ki, Ttirk
ordusu bu maymlar1 temizleyebilir.

Tiirk ordusu temizlemezse bile bu
tilkede kurulmus tageron sirketler ya da
ordudan emekli olmus 50 albayin yone-
timinde yeni kurulacak firmalar, en fa-
zla 100 milyon dolara temizler.

Bagbakan'a 61 milyon dolara
tictincli ucagr alabilen Tiirkiye'nin
imkanlar1 da Ismet Inénii'niin torunu
gibi ziraat fakiiltesi egitiminden
gecmis 50 genci ABD'ye bir yilligina
gonderir ve "Kaliforniya modelini"
inceleyip Tiirkiye'nin en yoksul bolgesi
olan bu mayinl topraklara getirme
sosyal sorumluluguna girisilebilir.
Topraklar: b6lmemek, tiretimsiz birak-
mamak, yabanciya ya da yerliye sat-
mamak kosuluyla mayindan temi-
zlenmis araziler bolgenin yoksullari-
na; "anlasmali ¢ift¢ilik" sistemleri ku-
rularak dagitilabilir.

Bolgeye 6rnek olur.

GAP'a caligkanlik gelir.

Giiclii Toker'in 15 Haziran 2007 tar-
ihli basin toplantisinda soyledigine gore;
bu modelle GAP bolgesi tarimsal tireti-
minden Tiirkiye'ye 70 milyar dolar ihra-
cat geliri akabilir.

Ne PKK kalir.

Ne tas atan ¢ocuk.

Bu iktidar, onun basindaki yan-
daglart rahmeti Ismet Inénii'ye seckin-
ci, Kemalist, jakoben, laik diye dudak
biikiiyorlar fakat dudak biiktiikleri
pasanin torununun yaptigi halkehigs,
gosterdigi halktan yanahg: ve giristigi
sosyal sorumlulugu yiiklenmeye
yanasmiyor, "Ver topragi yabanciya
temizlesin mayn..." yasasi ¢ikartma
aymazhigina sariliyorlar.

Bu utang onlara yeter.

Ben ise stiphelenirim.

Ne avanta dontiyor?

Kimin i¢in dontiyor? m
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YORUM

Su Hizmetleri Sektorii icin
Kiiresel Yenilikci (?) Finansman
Mekanizmalari Arayislari

Dursun YILDIZ
Insaat Muhendisi
Su Politikalari Uzmani

u konusunda uzun dénemdir
S cesitli raporlar hazirlayan

OECD, bu konudaki son ra-
porunu 2010 yih baginda yaymladi. Ra-
porda su ve sanitasyon hizmetlerine
yeni finans kaynaklar1 olusturmaya
yardimci olabilmek igin yenilikgi
mekanizmalar inceleniyor. Rapor 6nce-
likle, genel su hizmetlerine degil 6zel
olarak igme suyu ve atik su hizmetleri
alanina odaklaniyor. Kredji, tahvil ve
hisse senedi gibi piyasa taban-
l1 geri 6demeli finansman siste-
mi ele alinip inceleniyor. Ra-
porda su hizmetlerindeki fi-
nansman sorunlarimn piyasa ta-
banli geri 6demeli finansman
konusunda yenilik¢i mekaniz-
malarla asilabilecegi ve bu sis-
temin incelenmesi gerektigi
savunuluyor. Raporda ayrica,
OECD iilkeleri, gelismekte olan
iilkeler ve orta seviyede gelismis
tilkelerin gelistirdikleri veya
gelistirmekte olduklar1 yenilikci
finansman uygulamalarindan
edindikleri deneyimler de ince-
leniyor. Bu kapsamda, bolgeler ve
iilkeler arasindaki bilgi ve
deneyim degisiminin nasil
yapilabilecegi tizerinde du-
ruluyor.

Sektoriin
Finansman Kaynag:
Su ve sanitasyon hizmet-

lerinin {i¢ ana finansman kaynag “3T
(Tarrifs, Taxation, Transfers)”; tarifel-
er, vergiler ve aktarimlar olarak ele
alinmaktadir. 3T’ den elde edilen gelir-
lerle su ve sanitasyon hizmetlerinin fi-
nansmani kargilanirken, geri 6demeli
finansmandan da bu hizmetlerin fi-
nansman ag¢iginin kapatilmasi igin
koprii olusturacak bir model 6ner-
iliyor. Ancak raporda, geri 6demeli fi-
nansmanin su ve sanitasyon hizmet-
lerindeki tiim finansman agigin kap-
atamayacag1 da belirtiliyor. Bunun

vative Financing
echanisms for the
W ater gector

nedeni olarak da bu finansmanin
olusturulabilmesi i¢in mevcut bir
yatirimin olmasi gerektigi belirtiliyor
Bu geri 6demeli finansmanin mevcut
yatirim1 destekleyici nitelikte bir fi-
nansman oldugu ileri stiriilerek geri
Odemesi yapilacak bu paranin belli bir
stire i¢in kullaniminin da ilave bir be-
deli olacag1 vurgulaniyor.

Su ve sanitasyon hizmeti
saglayicilar1 genelde geri 6demeli fi-
nansmanin sermaye, hizmet ve iy-
ilestirme giderlerinin karsilanmasin-

da kullanilmasini 6nermekte-
dirler. Stirekli igletme ve bakim
masraflari ise diizenli olarak
3T (tarifeler, vergiler ve ak-
tarimlar) kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Rapora bu
yenilikgi (?) finansman mod-
eli arayisinin esas olarak, geri
6demeli sistemde karsilagilan

zorluklarin ortadan kaldirilarak
sisteme yeniden islerlik
kazandirilmasimna  yoénelik

oldugu ileri siirtiltiyor.

Finansmanin Geri
Odemesindeki Zorluk
Finansman ve projeler arasmn-
da bir takim uyumsuzluklar sonu-
cu geri 6demeli finansmanin su ve
sanitasyon hizmeti sektoriine ak-
tarilmasi zorlastig1 belirtiliyor.
Denetim ve yonetimdeki eksiklikler
ile proje maliyetleri icin yeterli nakit
akisinin olmamas: gibi genel ne-
denlerin yaninda 6zel etkenler
de geri 6demeli finansmanin bu
sektore akigini aksatmaktadir.
Bu 6zel etkenler:




m Hedef kitlenin alim giictindeki
kisitlar,

m Yerel isletmeci ve kiicliik su
hizmet saglayicilart i¢in saglanan sinir-
I1 parasal kaynaklar,

m Olagan risklerin yonetimindeki
zorluklar,

m Merkezden planlanmayan su
temin projeleri i¢in 6denek eksikligi,

m Mevcut finansmanlarin su hizmet
sektorii gibi uzun stireli projeler icin
kisa donemli olmasi,

m Su hizmeti veren kuruluglarinin
bilango dengesizligi,

m Dis yatirrma ve kredi
saglayicilarinin amaglarnin su sektorii
tarafindan yeterince anlagilamamasi ve
bu kredilere stipheyle yaklagilmasi,

m Finansorlerin kredi saglayabile-
cegi giivenilir ve saglam projelerin ek-
sikligi olarak siralanmaktadir.

Kiiresel Su Sektorii

i¢in Finansman Coziimii

Raporda, su ve sanitasyon hizmet-
leri i¢in uygulanabilecek yenilikgi fi-
nansman yoOntemlerinin piyasa ta-
banli geri 6demeli finansman kay-
naklarinin su sektoriine aktaril-
masinda 6nemli derecede etkili olacagt
savunuluyor. Bu probleme ¢6ziim
olabilecek cesitli finansman araclari in-

SU HIZMETI SAGLAYICILARININ MALI DURUMU

celenip, bu araglarin gesitli iilkelerde-
ki mevcut kullanimlari ve kiiresel su
sektorti icin gelistirilebilme potan-
siyelleri de degerlendiriliyor.

Raporda ¢6ziimde anahtar
rol oynayacak bu araglar:

Finansman Boslugu

mKarma hibeler ve geri 6demeli fi-
nansman,

m Mikro finansman,

u Uretime yonelik destek,

m Garantiler ve sigorta tirtinleri,

m Finansman araclarimnin grup-
landirilmasi,

m Yerel yonetim, kurulus ve birim-
lere dogrudan katki,

n Ozkaynak artirimi,

m Kredi notu,

m Giivenilir projelerinin hazirlan-
masina yardimci olacak destekgi
olusumlar ana bagliklar1 altinda ince-
leniyor.

Raporun son boliimtinde de tilkel-
erdeki finansal krizlerin, yukarida
sayilan yenilikg¢i finansman mekaniz-
malarini sekteye ugrattigindan da s6z
ediliyor. Bilindigi gibi diinyada 750
milyar dolar ile 1 trilyon dolar arasin-
da oldugu agiklanan su hizmetleri
yOnetimi pazarinda azgelismis tilkel-
erdeki uygulamalar sosyal muhalefet
ile karsilagsmist1. Yenilik¢i modellerin
arastirildigi OECD Raporu, diinyada
su hizmetleri yonetiminde dogrudan
Ozellestirme uygulamalarinda
karsilagilan bu zorluklarm asilmast igin
alternatif arayisina yonelik c¢alis-
malarin devam ettigini ortaya koymast
agisindan dikkat ¢ekicidir. m

Sekil 1. Geri Odemeli
Finansmanin

Yatirim
Maliyetleri
(Rehabilitasyon
ve Yenileme)

Finansman
Boslugu

Koprusu

Kullaniimasiyla Su
Hizmet Sektoriindeki
Finansman Aciginin

Koépriillenmesi

imtiyazlar (Odenek Dahil)

Bakim

Giderleri

+ Ticari Krediler ™

isletme
Giderleri

Tarifeler

Aktarimlar
Tahviller }
Vergiler Ozkaynak PlYAS_I‘-\__TABANITI
GERI ODEMELI
. _ FINANSMAN
GE_RI ODEMELI
FINANSMAN

Geri Odemeler

Kaynak: OECD 2009, Managing Water for Al: An OECD Perspective on Pricing and Financing.

E Ozel Sermaye Fonu
- Kamu Fonu
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ACI-MEDYA

Gergegin Carpitilmasi ve Bilgi

Ferhan SAYLIMAN
Gazeteci-Yazar

entiz doguracag1 sonuglari tam
H olarak gormedigimiz bir déne-
min iginden gegiyoruz. 2002
den bu yana iktidarini siirdiiren
AKP’nin uyguladig1 ekonomik poli-
tikalar ¢oktan duvara tosladi.
Diinyanin sayili iktisat¢ilar1 arasinda
yer alan Prof. Ering Yeldan'in gegen-
lerde bir gazetede cikan sGylesisinde al-
tini ¢izdigi nokta son derece 6nemli:
“Krize giren tilke savasa sarilir”
Icerde ter6r almis bagini giderken,
yani Ttirkiye tarihinin en kanli stireg-
lerinden birisini yasarken, iktidarm Or-
tadogu’da, 6zellikle Filistin ekseninde
olusturmaya calistig1 dis politika cizgisi
Mavi Marmara olaymda gorildigii
tizere bizi sonu nereye varacag hig bel-
li olmayan tehlikelerle burun burana
getirdi. Mazlum Filistin Halki'nin
yaninda durmak, Israil'in bolgedeki
zulmiine direnmek kuskusuz son
derece 6nemli. Ama bunlar1 yaparken
tilkemizin icinde bulundugu kosullart
iyi degerlendirmemiz gerekmiyor
muydu? Ozellikle terériin denetlene-
mez boyutlarda tirmanisa gectigi bir
asamada Israil ve Iran konusunda
sergilenen dig politika anlayig ister is-
temez bize Ering Yeldan'in yukarida-
ki sozlerini bir kez daha amimsatiyor.
Kuskusuz son derece tehlikeli bir
se¢im bu. Nasil ki 6nce Kiirt agilimi
basligiyla sunulup hemen ardindan
demokratik agilima dogru ad
degistiren o siirecte iyi hesaplanmadan
atilan adimlar bugtin terorii azdirdiysa,
Israil ve Iran konusunda izledigimiz

yol haritast da umariz Tirkiye'vi bir
bedel 6demeyle kars1 karsiya birak-
maz. Ciinkii bedel 6deyecek halimizin
olmadiginy, stirekli yokus yukari tir-
manmaktan soluk soluga kaldigimizi
hep beraber kabul etmeliyiz. Ustelik
sira bedel 6demeye geldiginde ne
gariptir ki bunu sorunlar1 iginden
ckilmaz hale getirenlerin degil de,
yoksul halk kesimlerinin 6dedigini
hatta 6demeye devam ettigini de biliy-
oruz.

Iste bu yaklagimlarm 1g1¢mda aslin-
da sorunun nereden kaynaklandigini
saptamamizin tam sirasi. Sorun, de-
vletin resmi kurulusu TUIK’in veri-
lerinde biitiin ¢iplakligiyla kendini
ortaya koyuyor. Bu verilere gore
tilkemizde 15 milyon yurttagimiz yok-
sulluk stmirinin altinda yastyor. Issiz-
likse torptilenmis haliyle ytizde 14.8
orantyla ¢ikiyor karsimiza. Torpiilen-
mis diyoruz ¢linkii is aramaktan
umudunu kesenleri de buna katarsak
ayni rakam ytizde 20’lere kadar tir-
maniyor. Yani biz her bes kisiden
birinin igsiz dolastigl, bagkasinin eline
baktig1 bir tilkede yastyoruz ve bunun
tek bir nedeni var: Uygulanan
ekonomik politikalar.

Simdi dilerseniz ekonomik
gostergelerin daha derinlemesine in-
celendiklerinde bagka hangi sonuglari
ortaya koyacaklarini iktisatcilara
birakip gercegin medya
ayagmna biraz yakindan
bakalim. 2002'de
baslayan stirecte
AKP’nin mercek altina
aldigr  kuruluslarin
basinda sivil toplum
orgiitleri ve medya ilk
siralarda yer aliyordu.

Kirlilidinde Medyann islevi

Sivil toplum orgiitleri demokratik
yasamda toplumun soluk almasini
saglayan yapilar olarak hig tartismasiz
onemli islevlere sahipler. Ozellikle
emegiyle geginenler adina hak arama,
aldig1 hakki koruma ve yayginlastirma
ekseninde toplanan sendikalar, meslek
orgititleri ve birlikler iktidarlarin yan-
lis uygulamalarina kars1 denge olus-
turduklar: icin demokrasilerin, sosyal
devlet anlayisinin ayrilmaz birer
parcasidirlar.

Ama goriiyoruz ki bagta Tiirk Is ol-
mak tizere sendikal yap1 bu dénemde
diimdtiz edilmistir. Artik onlarin uygu-
lanan ekonomik politikalar karsisin-
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daki suskunluklari aglk—
lanabilir nedenlerin &te-
sine  tasarak insam
utandiracak boyutlara
ulasmistir. Iktidarin
sendikasizlastirma poli-
tikalarmin temel gosterge-
si olarak tekel iscilerinin
basina gelenler, yani 4C mamwaes
tuzag kargisinda Tiirk Is'in =
icine diisttigli caresizlik ve I
dayatmalara boyun egisi,
tarihe gegecek niteliktedir. "
Benzer gelismeleri tarim
kesiminde de goézlemek
mimkiin. Bugiin tretimden kopma
noktasina gelen binlerce yoksul giftci
ailesinin 6rgtitlii yapisi Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi'nin ne yaptigini bilen
var mu iginizde? Iktidar, baskiyla etk-
isizlestiremedigi orgiitleri farkl yon-
temlerle saf disi birakmistir. Bu
orgtitlerden bazilariin sesi solugu
¢tkmayan bagkanlari Sosyal Gtivenlik
Kurumu'nun Yonetim Kurulu'nda
dolgun maaslar karsiliginda islevleri-
ni yerine getirmektedirler. Niifusu-
nun yiizde 20’si igsizlige mahkum
edilmis bir tilkede toplumun niye
suskun kaldigini sanurim simdi daha ¢i-
plak bi¢imde gorebiliriz.

Aciklamaya calistigimiz uygula-
malar sonucunda yurttaghk bilincinin
yerine kullugu 6ne cikaran bir diistince
yapist hizla yaygmlagmigtir. Gecekon-
dularda dagitilan yardimlar sosyal
devlet ilkesini yikarak sadaka
kiiltiirtiniin egemen oldugu bir an-
layis1 hakim kilmistir. Kisacasi
ekonomik tercihlerin dogurdugu
olumsuz sonuglar genis kitlelere biitiin
agirligiyla yansimalarina kargin bun-
lar1 yalnizca izleyen ve susan bir
toplum yaratilmustir.

Peki, boyle bir yapinin olusumun-
da acaba aslan pay1 kime ait? Tktidarin
sivil toplum orgiitleriyle beraber mer-
cek altina aldi1 medya diinyasinda da
bu dénemde ilging gelismeler yasand.
Medyada taglar1 yerinden oynatan
diizenlemelerin ne anlama geldigini
dogru bigimde kavrayamazsak, 15
milyonu yoksulluk sinirinin altinda
kivranan bir toplumun basina gelen-
leri de gerektigi bicimiyle degerlendi-
remeyiz.

Oncelikle su gercegi bir kez daha
vurgulayalim: Artik hakli olmak,
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dogru bir noktadan hayata bakmak tek
basina asla yeterli olmuyor. Eger
cagrinzi, isteklerinizi toplumla pay-
lasacak iletisim kanallariniz kapaliysa
hakliliginizla beraber giimbiirtiiye
gitme olasiliginiz ¢ok yiiksek. Bunun
en somut Ornegini tekel iscilerinin
direnisinde goérmedik mi? Medya
direnisin yalnizca aglama, sizlama ve
magazin boyutunu verdiginden
toplum, isciler niye eylem yapiyor
kismini ne yazik ki 6grenemedi. Hat-
ta “Ulkede bu kadar issiz varken
daha ne istiyor bunlar?” diyenlerin
say1st hi¢ de az degildi. 4C'nin kolelik
diizenini yasal kilifa sokmaya ¢alis-
manin 6nemli bir adimini olustur-
dugunu bugtin bile yurttaglarimizin
cogu ne yazik ki bilmiyor. Ornegin o
giinleri soyle diisiiniirsek, yandas
medyada en ¢ok kullanilan propa-
gandanin, direniscilerin arasina sizmis
kiskirticilar oldugunu amimsariz. Ik-
tidara ve onun yarattigi medya takimi-
na gore tekel iscileri kiskirticilar
tarafindan kullaniliyorlardi. Oysa iki
ay siiren direnis boyunca farkl siyasi
goriislere sahip isciler asla oyuna
gelmediler.

Tekel 6rnegini 2002'den bu yana
uygulanan ekonomik politikalar
cercevesinde iilke geneline yayarak
disiinecek olursak medyanin ardimuiz-
da kalan stire igersinde kirli isleri ca-
masir makinesi gibi yikayarak ak-
ladigina tanik oluyoruz. Medya, gercegi
egip biikerek taninmaz hale getirecek
oyle bir giice sahip ki eger onun dizgin-
lerini elinizde tutmuyorsanmiz isiniz
zor demektir. Farkli yontemler uygu-
lanarak el degistiren, susturulan, kadro-
lar1 yeniden olusturulan, yénetim an-
layislar1 hizaya sokulan televizyon ve

gazeteler bu sekiz yilda
yapilanlar1 topluma &zetle
sOyle sunmuslardir:

Cag atlamis, bolgesinde
7 lider konumuna ulagmus, in-
san haklar1 ve 6zgirliikleri
:'_-' alaninda goz kamastiran
bagarilara imza atmis, ekono-
mide  refah  diizeyini
yakalamis bir Tiirkiye. Bu
sOylem bicimi Oylesine usta-
ca ve karalilikla topluma
iin, . pompaland ki siradan yurt-
tas olaylar1 gercek boyut-
lariyla kavrama cizgisinden
uzaklastirildi. Bilgi kirliligi yaratarak
gercegi carpitma, medyanin bu
donemde en sik kullandig1 yontemdi.
Giinliik yasamin yiikii altinda ezilen
insanlara haber tartisma program-
larinda iktidarin 6ncelikle ¢ozmesi
gereken sorunlar olarak basortiisii,
dini inanglara baskj, laiklik, demokratik
acihim gibi bagliklar her giin pisirilerek
farkl kisveler altinda 1srarla sunuldu.
Insan hak ve 6zgiirliiklerinde AB stan-
dartlarini yakalamamizin tek yolu
bunlarin ¢6ziimiinden gegiyordu.

Niifusunun ytizde 20’si issiz, 15 mi-
lyonu yoksulluk simnirinin altinda
yasayan bir tilkede gercegin tizerini ka-
patmanin bundan daha giizel bir yon-
temi bulunamazdi. Ornegin su sapta-
may1 yandas medyada ne duyduk, ne
de okuduk: Insan hak ve 6zgiirliik-
lerinde ¢agdas diinyanin ¢izgisini el-
bette yakalayalim. Ama en temel insan
hakki, yasam hakkidir. Yasam hakk: in-
sanca kosullarda calismak, kazanmak,
barinmak, 1sinmak, egitim ve saglik
hizmetlerinden yararlanmaktan geger.
Eger bu en temel hakkin gereklerini
yerine getiremiyorsaniz sinifta kaldiniz
demektir. Ulkemizde ortalama bir aile
biitgesinin dortte {icti kiraya, elek-
trige, suya ve 1smnmaya gittigine gore
insanlarimiz neyle beslenirler, hasta-
landiklarinda nasil tedavi olurlar,
¢ocuklarimi nerede okuturlar? Sonug
olarak medya geride kalan dénemde
bu sorularin sorulamamasi igin yarat-
tig1 bilgi kirliligi ile islenen suga ortak
olmustur. Ayni medya 8 yillik AKP ik-
tidarmin uyguladig1 ekonomik poli-
tikalarin temize ¢itkarilmasinda, par-
latilmasinda, iletisim faktiltelerinde
ders olarak okutulacak nitelikte bir
iglev tistlenmistir. m
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Yiizylin petrol ba

Yazi: Barig DOSTER
Fotograflar: Ali Selim EMEC

ehirler vardir, tarihleriyle 6ne

cikarlar. Sehirler vardir, zengin-

likleriyle 6ne cikarlar. Sehirler
vardir, konumlariyla 6ne ¢ikarlar. Se-
hirler vardir eglence merkezleriyle,
gece hayatlariyla, liiks aligveris mekan-
lartyla 6ne gikarlar. Ve sehirler vardir,
tiim bu 6zellikleri birlikte barindirirlar.
Iste Azerbaycan’in bagkenti Bakii boyle
bir sehir. Geride biraktigimiz yiizyihn
basinda “petrol baskenti” olarak 6ne
cikmis, sadece Ruslarin degil, Ingiliz-
lerin ve Almanlarin da diplomasi ajan-
dalarinda tizerinde 6nemle durulmus
bir sehir. Izmir’e ok benzeyen ve bu ne-
denle Izmir’in kardes sehri olan Bakii,
sadece Kafkasya'min en zengin ve hizla
ytikselen tilkesi Azerbaycan’in bagken-
ti olmakla kalmiyor, ayn1 zamanda
bolgesel bir merkez olmak igin de tiim

s )

gerekenleri barindirtyor. Ciinkii Tiirk
hariciyesinin “komsularla sifir sorun”
politikasina kadar, gercekten sifir sorun
yasadigmmiz tek bagkent olan Bakii,
gecmis ile gelecegi, Soguk Savas ile
kiiresellesmeyi, klasik ile moderni,
zenginlik ile yoksullugu, Dogu ile
Batiy1 ayni anda yasatiyor.

Bakii'niin yeni ¢ehresi

Havaalamndan sehrin girisine kadar
yol boyunca ortilmiis olan ytiiksek du-
varlar, belli ki eski, yoksul evlerin
goriintiistinii 6rtmeye, sehre gelenlerin
onlar1 gérmesini engellemeye calistyor.
Ama o duvarlarin arkasinda yasayan-
lar agisindan durum tam bir hapis-
hane manzaras: anlamina geliyor. Bu
duvarlar  sadece  yoksullugun
goriilmesini engellemiyor, ayni za-
manda bir zihniyeti de diga vuruyorlar.
Ctinkii tiim eski Sovyet cumhuriyetleri
gibi Azerbaycan’m da bagimsizlik son-
rasinda yagadigi sarsintiy, icinden
gectigi stireci, altiist olusu, kafa karisik-

i peﬁreSl degisiyor

ligini, arayisi yansitiyor Baki'ntn her
sokag1. Sehrin uzun ve Izmir Kordon
Boyu'nu andiran sahili, bir anlamda
yeni rejimin gostermek istedigi “yeni
yiizlinii”, “yeni imajimn1” sergiliyor. Son
derece genis caddeler, tertemiz, 151l 1511.
Meydanlarla, parklarla bulusan bu
caddelerde Londra, Paris, Milano gibi
merkezlerde bulunan en tinlii, en pahalh
magazalari ve tiim biiyiik moda dev-
lerinin subelerini goriiyorsunuz. Her
tarafta biiytik biiytik binalar, dev gokde-
lenler, koca koca aligveris merkezleri
ytikseliyor. Bu binalarin 6ntinden
gecerken SSCB dncesi ve sonrasi done-
mi diistiniiyoruz ister istemez. Ve Azer-
baycan'in bagimsizligiyla baglayan
stirecin kimleri zengin ettigini daha
iyi kavriyoruz.

Son model spor otomobillerin, jip-
lerin yanindan eski model Lada’lar
geciyor agir agir. Petrol fiyatlarinin
diismesi ve kiiresel ekonomik krize
kosut olarak ingaatlar da hiz kestigin-
den, hatta pek ¢ogu durdugundan, ay-




nen Tiirkiye’de oldugu gibi Azerbay-
can’da da sadece ingaat sektoriine bel
baglamanin ne kadar yanlis oldugu
bir kez daha anlagiliyor. Ancak ingaat-
lar1 devam eden, alacaklarinda sorun
yasamayan miiteahhitler de var. Bu
sansl isadamlar1 aynen bizdeki gibi ik-
tidara yakin isimlerden olusuyor. Bu
glizel kentteki yeni yapilarin biiytik
bolimiiniin mimari agidan oldukca
zevksiz ve sehrin tarihi dokusuna aykirt
olduklar1 gozleniyor. Bu agidan da
tilkemizdeki kotii 6rnekleri kendilerine
rehber edindiklerinden olsa gerek,
Bakii’de ytikselen yapilarin da ¢ogun-
lugu Istanbul’da Levent- Maslak hat-
tinda ytikselen ¢irkin yapilara benziy-
or.

Hem degisen toplum yapisinin ve
diinyaya acilan ekonominin, hem de or-
taya c¢itkan yeni zenginlerin ve onlarin
tiikketim aligkanliklarinin bir sonucu
ve gostergesi olarak Bakii'de de aligver-
is merkezi kiiltiirti hizla yayiliyor. Bu
alisveris merkezlerinin ayni zamanda
riisveti tabana yaymaya, yandaslar:
zengin etmeye ve para aklamaya
yaradigini bilmeyen yok. Ornegin tam
da biiyiik gosterilerin yapildig: tinlii
Azadlig Meydani'nin 6niinde, denizin
hemen kenarinda yapilmakta olan
devasa bina boyle bir yapi. Bittiginde de
hem bu gorkemli meydani, hem man-
zaray1, hem de tarihsel dokuyu ¢ok
olumsuz etkileyecegi asikar. Bakii'de de
tim gelismis ve gelismekte olan se-
hirlerde oldugu gibi binalarin tizeri
diinyanin dev sirketlerinin reklam
panolariyla dolu. Batili biiytik sirket-
lerin kente olan ilgisi her yoniiyle ken-
dini belli ediyor. Basta petrolctiler olmak
tizere o kadar ¢ok yabanci isadami ve
yonetici var ki, onlarin istekleri, aliskan-
liklar1 ve kiiltiirleri magazalara,
restoranlara, alisveris merkezlerine,
eglence yerlerine de yansiyor. Cin’den
Meksika'ya, Fransa’dan Italya’ya dek
diinya mutfaklarindan méntiler sunan
lokanta sayist hizla artiyor.

Siyasette Aliyev egemenligi

Ulkede rejim adeta Aliyev Ailesi ile
Ozdeslesmis. Siyasette ve ekonomide
Aliyev ailesinin mutlak egemenligi s6z
konusu. Eskiden Karabaghlar da
siyasette giicliiyken, Aliyevlerin ikti-
dariyla birlikte en etkili grup olarak
Nahgivanlilar 6ne ¢ikmus. Her yerde

Haydar Aliyev resimleri, heykelleri
dikkat ¢ekiyor. Sokaklar, caddeler, mey-
danlar Aliyev’in adini tagtyor. Mehmet
Emin Resulzade, Ebiilfez Elgibey ad-
larma pek az rastlantyor. Isimleri, res-
imleri, heykelleri hi¢ yok ortalarda.

Cumhurbagkan [lham Aliyev’in esi
Mihriban Aliyeva da, aydin kisilik-
leriyle bilinen seckin bir aileden geliy-
or. Baba- ogul Aliyevlerin en keskin
muhalifleri bile Ilham Aliyev’in
cumhurbagkanligi  igin,  “Bek-
ledigimizden daha iyi ¢ikt1” derken,
bunda Bayan Aliyeva'nin da katkist
oldugunu soyliiyorlar. Baba- ogul
Aliyev’lerin es seciminde son derece
basarili oldugunu belirtiyorlar. Haydar
Aliyev’in kaympederinin de {ilkenin
etkili isimlerinden biri oldugu, Ikinci
Diinya Savasi'nda KGB adina Iran’da
onemli isler yaptig1 ve damadinin kariy-
erinde btiytik rol oynadig: biliniyor.
Haydar Aliyev’in esinin, yani ilham
Aliyev’in annesi Zarife Aliyeva'nin da
bagarili bir g6z doktoru oldugunu un-
utmamak gerekiyor. Azeri dilinde
kadinlar eslerinin soyadini, soyadinin
yanimna bir “A” takisi ekleyerek kul-
lamyorlar. Yani Cumhurbagkani iTham
Aliyev'in egi, first lady Mihriban Aliye-
va oluyor. Bu arada hemen belirtmek-
te yarar var, Azerbaycan’da “Aliyev”
soyadh tilkenin en yaygin soyadlarmdan
biri.

Halkta 6zellikle yoksulluk ve issiz-
lik nedeniyle huzursuzluk artsa da bu
tepki siyasete orgiitlii olarak yan-

simiyor. Muhalefet partileri eski giig-
lerinden ¢ok sey yitirmisler. Muhaliflere,
secimler 6ncesinde turuncu bayrak-
larla, déonemin ABD Bagskani Bush’un
posterleriyle sokaga dokiildiiklerini
hatirlattigimizda, “Bizim muhalefet
Amerikanci olsa destek alirds, iktidara
gelirdi. ABD’ye giivendiler ama Ameri-
ka onlar1 ¢ok desteklemedi” diye
yanithiyorlar bizi. Bu nedenle Aliyev’in
tek bagina iktidarda bulunan Yeni Azer-
baycan Partisi, iilke siyasetinde rakip-
siz goriiniiyor. Bagimsiz Azerbaycan'in
kurucusu ve ilk cumhurbagkani olan
Mehmet Emin Resulzade'nin partisi
olan Musavat eski gtinlerinin 6zlemiyle
yastyor. Ebtilfez Elcibey’in partisi olan
Halk Cephesi ise ti¢ pargaya boltinmiis.
Eskiden muhalefete olan toplam
destegin ytizde 50'lere ulagtigini anim-
satan bir Azeri dostumuz, “O zaman-
lar 200 bin kisiyi meydanlarda toplaya-
bilen muhalifler, simdi halkin 6fkesi art-
masina karsin bes bin kisiyi meydana
toplayacak giicte degiller” diye 6zetliy-
or durumu.

Arka sokaklar, arkada kalanlar

Sozim ona diinyaya acilan ve
demokratiklegen, gercekte ise iktisadi ve
siyasi giiciin bir avug azinligin elinde
toplandigr tiim {ilkelerde goriilen
carpiklik Azerbaycan’da da var. Kime
sorsaniz, halkin en temel sorununun
yoksulluk ve issizlik oldugunu soyliiy-
or. Zaten kaba bir gozlem de, gelir
dagilm ugurumunun vardigi boyutlart

v
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gérmemizi saghyor. Ortalama maas,
Azerbaycan para birimiyle yaklasik
200 manat. Bu parayla insanlar
gecinebilmek i¢in mucize yaratiyorlar.
Bu insanlar, yollardaki derin gukurlarin
Tiirkiye’dekilerden farksiz oldugu,
bakimsiz arka sokaklarda yastyorlar.
Oturduklar: evler de yoksulluklarini,
htiztinlerini yansitiyor, aligveris yap-
tiklar1 kiiciik mahalle bakkallar1 da.
Bu bakkallar vitrinin éniine koyduklari
meyve- sebze sandiklariyla
Anadolu’daki bakkallardan farksizlar.
Onlerinde de 20 yilhk Lada arabalar du-
ruyor. Sahildeki son model spor oto-
mobillerin yerini, arka sokaklarda eski
Sovyet arabalari aliyor.

Arka sokaklarin, toplumsal agidan
arkada kalmuis, geriye diismiis insan-
lariyla konusuyoruz. Buralardaki ev-
lerin yolu da yoksul, yokusu da, i¢i de
bakimsiz dist da, kapist da eski bacast
da. Ihtiyarlar, simdilerde restoran zin-
ciri Pizza Hut ve {inlii modaevi Louis
Viton gibi kuruluslarin reklamlarinda
oynayan SSCB’nin son lideri Gor-
bagov’a ne kadar 6fkeli olduklarini an-
latiyorlar. SSCB'yi dagittigr icin ¢ok
kiziyorlar ona. Glasnost ve perestroy-
ka, yani agiklik ve yeniden yapilanma
sozciiklerini dilinden diisiirmeyen Gor-
bagov sonrasinda, sosyalizmin tiim
kazanimlarini kaybettiklerini ve gecen
20 yil ic¢inde de durumlarinin
kotiilegtigini, riisvetin yaygimlastigin
soyliiyorlar. “Eskiden egitim, saglik, is,
konut, emeklilik giivencemiz vardi.
Simdi Sovyet dénemindeki siki denetim
ve baski yok, demokrasiye gectigimiz
sOyleniyor. Ama ne is glivencemiz var,
ne de egitim ve saglik kurumlarmn eski
kalitesi kaldi. Adami olan, tanidigy,
arkasi olan eskiden de isini goriiyordu,
simdi de gortiyor. O zaman Komiinist
Parti'ye yakin olmak gerekiyordu, sim-
di ise iktidara yakin olmak gerekiyor”
diye yakiniyorlar.

Bakii'niin arka sokaklarindaki eski
yapilarin bir kismina hi¢ dokunul-
mamus, bir kismi ise tamirat, tadilat gor-
miis, elden gegirilmis. Yikilip, aslna uy-
gun bigimde yeniden yapilan konutlarmn
say1st ise oldukga az. Buradaki yeni bi-
nalarin biiytik béliimii, aynen sehrin
merkezindeki, denize yakin yerlerdeki
yapilar gibi biiytik ve ¢irkin. Ancak bir
fark var. Sehrin merkezinde, biiyiik
meydanlarn oldugu bolgelerde, devasa

bloklar ve yeni yetme zenginlerin ter-
cihi olan “rezidans”larin yer aldig
sahile yakin yerlerde cadde ve sokak-
lar son derece temiz ve bakimliyken, bu
bolgedeki arka sokaklar bakimsiz ve kir-
li.

Ttim kapali rejimlerde tilkenin kay-
naklari, serveti, zenginligi yonetici
kadro ve yakin gevresi tarafindan
yonetilir ve boliisiiliir. Burada da du-
rum ayn1. Ulkenin petrol ve dogalgaz
zenginligi, sehir merkezindeki liiks
konutlara, pahali arabalara, pahali
giysilerin sergilendigi vitrinlere yan-
styor. Ama ige gidip gelirken metro ve
otobiis kullananlarin hayatlarina yan-
simiyor. Bakan, milletvekili, yiiksek
btirokrat, isadami ¢ocuklarinin gittigi
eglence yerlerinin Ontinden bile
gecemiyor ayda ortalama 150- 200 man-
at (1 dolar, 0.8 manat ediyor) kazanan
Azeriler. Kuzu etinin kilosu 7 manat,
“stimiiklii mal eti” yani kemikli sigir
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etinin kilosu 6 manat. Bakkallarda,
marketlerde pek ¢ok trtintin fiyat: ti
asag1 bes yukar: Tiirkiye’dekilerle ayni.
Raflar Tiirk mallari dahil olmak tizere
ithal mallarla dolu. Ama halkin bunlar
alacak paras1 yok. Ciinkii zenginlik ta-
bana yayilmiyor. Mesela sade bir Azeri
yurttagy, tilkenin en 6nemli ve en pahali
ihrag tirtinleri arasinda olan Azerbay-
can havyarim riiyasinda bile géremiy-
or. Havaalaninda kaliteli bir havyarin
50 grami 100 euro’dan satiliyor. Yani
kilosu 2 bin euro ediyor. Bu ytiksek
talep nedeniyle de yurt disina sadece
200 gram havyarin ¢ikarilmasina izin
veriliyor.

Bakii metrosu goriilmeye deger.
1960’larda acilan metro eski teknolojili,
hatta kimi yerlerinden petrol sizdig1 bile
konusuluyor, ama yine de trafigi ra-
hatlatiyor. Sehrin genis caddelerinde de
sorun yok. Ama aymni seyi kaldirimlar
icin soylemek giic. Ulkemizde




belediyelerin hizmet ediyormus gibi
gortinmek ve yandaglara kaynak ak-
tarmak icin bagvurduklari en énemli
yontemlerden biri olan kaldirim yap-
tirma ve sonra tekrar bozup tekrar
yaptirma isini belli ki Azeri belediye
bagkanlar1 da kesfetmisler. Bu nedenle
de arka sokaklardaki kétii kaldirmmlar
oldugu gibi dururken, sehrin
merkezinde stirekli yeni kaldirimlar
ve lambalar yapiliyor.

Gortilmesi gereken yerlerden biri de
Azerbaycan Demiryollari Binasi. Aynen
Sirkeci Gari, Haydarpasa Gari, Ankara
Garn gibi gorkemli bir bina. Oniinde
biiytik bir park var. Yaninda ise
Sovyetler Birligi doneminden kalma
eski, tektip sosyal konutlar. Evlerin
ontinde de bakkallar, manavlar, ucuz
mallar satan diikkénlar siralaniyor. Bu
bolge daha gok yoksullarin, orta halli in-
sanlarin mekani. Bu ytizden de saghk
ve egitim sisteminin ¢6kmiis olmasin-
dan en ¢ok yakinan ve ge¢misi en ¢ok
6zleyen ihtiyarlar burada yastyor.

Sanata saygi, sanatciya vefa

Bakii’de “Icerisehir” denen ve
diinya kiiltiir miras1 kapsaminda ko-
rumaya alinan tarihi bolge, dar sokak-
lary, tarihi yapilari, kiiltiirel miras1 yan-
sitan evleriyle 6ne gikiyor. Bu nedenle
pek ¢ok bina UNESCO fonlariyla ye-
nileniyor. Sahile olan yakinlig1 da bu-
raya ayr1 bir giizellik veriyor. Bu bolge
ve cevresi sehrin tarihiyle bugtintinii
birbirine baghyor. Mirza Elekber Sabir,
Fuzuli, Sirvani, Imadeddin Nesimi,
Katib Tebrizi, Hiiseyin Cavid, Nizami

Gencevi gibi biiytik diistiniirlerin, sair-
lerin, yazarlarin heykelleri meydan-
lari, parklar siisliiyor Isimleri cad-
delere, sokaklara, parklara, tiyatro ve
konser salonlarina veriliyor. Kilttir ve
sanat bilinci, SSCB déneminin verdigi
altyapmin da etkisiyle gelismis bir
toplum Azeriler, sadece giintimiizde
degil, sosyalist sistem zamamnda da bil-
im insanlarina, sanatgilara, yazarlara
biiytik deger verdiklerini soyliiyorlar.

Bakii'de Sirvangah Sarayi ve Se-
hitler Hiyabani (Mezarhig1) goriilmesi
gereken yerler. Sehitler Hiyabam'ndan
ylirtime mesafesi uzaklikta olan devlet
mezarhg da halkin ve turistlerin ok ilgi
gosterdigi yerler arasinda. Bu mezarlk-
ta Aliyev ve ailesinin, Ebiilfez El¢ibey’in,
¢ok sayida devlet adaminin, yazar, sair,
ressam ve ogretim liyesinin mezarlar:
var. Azerice de “Akademik” denilen ve
en seckin bilim insani anlamina gelen
kisilere saygt cok biiytik oldugundan,
aynen devlet adamlarinin ve
sanatcilarin oldugu gibi,
“akademik”lerin de mezarlarinin
hemen yaninda heykelleri bulunuyor.
“Akademik” tinvani almig bilim in-
sanlarinin, tistelik sosyalist rejimle ar-
alar1 cok hos olmasa bile, SSCB done-
minde de parti ileri gelenleri, devlet
biiytikleri kadar saygi gordiikleri
biliniyor. ~Azerbaycan Devleti,
glintimiizde de bu gelenegi stirdtirerek,
sanatgilara ve bilim insanlarina 6zel bir
onem vermeye gayret ediyor. Ancak
tilkenin tiim oOnemli isimlerinin
mezarlarmin da Bakii’'de olmadigini un-
utmamak lazim. Mesela Mehmet Emin

Resulzade’nin mezar1 Ankara’da, tinlii
komiinist onder Neriman Neri-
manov'un mezari ise Moskova’da.
Sehitler Hiyabany, yeni evlenen Az-
eri giftlerin nikdhtan hemen sonra gelip
ziyaret ettikleri bir mekan ayni za-
manda. Ciinkti SSCB’nin ¢okiis
stirecinde 1990 yili1 20 Ocak tarihinde
Ruslarin Azerbaycan’a tankla girmeleri
sonucunda katledilen ¢ok sayida Azeri
burada yatiyor. Bu katliamda 6lenlerin
adma yapilan anit mezar da gérkemiyle
insan etkiliyor. Sehitler Hiyabani'mn bir
diger oOzelligi ise ¢ok sayida
Mehmet¢igin de burada yatmas:.
1918’de sehit diigen Tiirk askerlerinin
isimlerinin yazil oldugu kiigiik levhalar
ve biiyiik bir anit var mezarlikta. Sehit
Mehmetciklerin kiinyelerine bakinca,
Antalya’dan Ankara’ya, Amasya’dan
Aydin’a tiim Tirkiye'yi gortiyoruz.
1918 Kafkas Harekati'nda Nuri Pasa ko-
mutasindaki Kafkas Ordusu’nun
Karabag ve Dagistan’1 kurtaran kahra-
manlariyla birlikte, Canakkale’de sehit
diisen Azeri genglerini de siikranla,
minnetle, rahmetle aniyoruz.

ille de cay, ay, cay

Azerbaycan’da cay en sevilen, en
ok tiiketilen, sofralarin gézdesi olan bir
icecek. “Cay, cay, cay” nakarath bir
tiirkii bile var. Azeri kiiltiiriinde 6nem-
li yeri olan ¢ayin ikrami, seremonisi ¢ok
Onemseniyor. Pek ¢ok Azeri, uzun yaga-
malarini ¢ok cay icmelerine baglyorlar.
“Cayhane” denen ve bizdeki
kiraathaneleri, kahvehaneleri andiran
yerlerde cayin yaninda kuruyemis,
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regel, sekerleme de geliyor. Bu mekan-
lar, her yastan insanin bulusup, saatlerce
sohbet ettigi yerler. Bizdeki kahvel-
erde tavla ve okey ne kadar yaygin ise
buradaki Cayhane’lerde de satrang o
kadar yaygin. Azeriler tavlada da iyil-
er ama satranci okullarda sistemli
olarak ogrendiklerinden ¢ok basarili
satrang ustalar1 ¢ikariyorlar. Bunun en
tinlti 6rnegi, diinya satrang sampiyon-
larindan olan Garry Kasparov. Bir taraft
Ermeni, bir tarafi Yahudi olan Kas-
parov Azeri olmasa bile Bakiilii. Simdil-
erde Rusya’daki mubhalif siyasi
hareketlerden birinin liderligini yapan
Kasparov'un satrang hocasi Aslanov ise
Azerilerin en tinlii satrang 6gretmen-
lerinden biri. Aslanov’'un 6grencilerinin
hep diinya sampiyonu olmasiyla
oviiniiyor Azeriler. Bunlar arasinda
Temur Recepov, Sehriyar Memmed-
yarov gibi diinya siralamasimnda 6nlerde
olan satrang oyuncular: var. Eskiden
satranca olan ilginin daha yiiksek
oldugunu, egitim kalitesinin azal-
masiyla satrancin da geriledigini
soyliiyor gengler.

Kafelerde, barlarda Rusca miizik
kanallariin yaninda Tiirkge miizik
kanallart da olduk¢a yaygin olarak
dinleniyor. Zaten en ¢ok izlenen dizil-
er de Kurtlar Vadisi, Aski- Memnu ve
Yaprak Dokiimii. Ebru Giindes, Sibel
Can ve Ozcan Deniz kuaférlerde en cok
dinlenilen Ttiirk sanatcilar. Erkek berber-
lerinin 6niinde en ¢ok Tarkan’in res-
imleri dikkat gekiyor. Ulkede erkeklerin

koyu renk takim elbise, kravatsiz beyaz
gomlek ve ucu sivri pabug giymeleri de,
Tiirk dizilerinin ne kadar yogun ilgi
gordiiglinii kanitliyor. Ayrica pek ¢ok
evde, eglence yerinde, lokantada Lig TV
izleniyor. Sokaklarda Galatasaray,
Fenerbahge, Besiktas formasi giymis
gengclerin ¢oklugu da Tiirk futbolunun
yakindan takip edildigini gosteriyor.
Tiirk televizyonlarinin yogun olarak
izlenmesinin de dogal sonucu olarak
Azerbaycan’da dilin bozulmasi ve
Tiirkiye Tiirkgesinin hizla yayginlag-
mas1 nedeniyle hiikiimet Tiirk diziler-
ine Azerice dublaj zorunlulugu getirmis.

Azeriler yiyip i¢meyi, gezip toz-
may1, ¢alip oynamay1 seven insanlar.
Hatta biraz gosteris meraklar1 oldugunu
soylemek de miimkiin. Bu 6yle bir
merak ki diglerine de yanstyor. Ciinkii
pek cok Azeri disini altinla kaplatiyor.
Bu adeta liiks bir konut ya da pahali bir
araba gibi gosteris simgesi olarak algi-
landigindan 32 disini birden altinla
kaplatanlara da rastliyorsunuz. Azer-
ilerde 6zellikle son yillarda doruga
¢ikan liiks araba merakini ise bir Azeri
dostumuz  soyle  yorumluyor:
“Ttirkiye’de bir kisinin 100 bin dolar1
varsa 10 bin dolarlik araba alir. Azer-
baycan’da ise 10 bin dolar1 olan biri en
az 50 bin dolarlik araba alir”. Ozellik-
le “Igeri sehir” denen tarihi bolgede haly,
kilim, kalpak, semaver basta olmak
tizere hediyelik egya satan ¢ok sayida
diikkan var. Buralarda siki pazarlik et-
meyi hig unutmamak gerekiyor. Ulkede

cok sayida Tiirk firmasi, magazasi ve
isadami oldugu i¢in Azeri esnafin ticari
iligkiler anlaminda da hizla Tiirk
meslektaslarina benzedigini soylemek
mimkiin.

1923- 1939 yillari arasinda Latin al-
fabesi kullanan, yani Latin harflerini
Tiirkiye’den daha 6nce kabul eden Az-
eriler, 1939'da Sovyetlerin baskist ile Kir-
il alfabesini kabul ettikten sonra, SSCB
dagilmadan kisa stire 6nce, 1991’de
yeniden Latin alfabesine donmiisler. Az-
eriler Kiril alfabesini birakip, bir kez
daha Latin alfabesine gecerek kiilttir-
lerindeki Rus etkisini azaltmak is-
temigler belli ki. Latin alfabesine
gecilmesi turistlerin rahatca gezip dolas-
masini, aligveris yapmasini da be-
raberinde getirmis. Latin alfabesi hizla
yaymlastigindan, Tirk vatandaslar
Azerilerle sadece konusmada degil,
yazili olarak iletisim kurmada da hi¢
zorluk g¢ekmiyorlar. Yashlarin bir
boliimii aralarinda Rusca konussalar da
sokakta konugulan Azerice ¢ok rahat
anlagiliyor.

Azerbaycan’da genglerin
davranislari, kilik- kiyafetleri, cep tele-
fonuna olan meraklar1 bizim gengler-
imizden farkli degil. Azeri gengleri de
dinyamn her tarafinda oldugu gibi
kiiresellesmenin tek tiplestirici, kim-
liksizlegtirici, yerel kiiltiirleri tasfiye
edici 6zelliklerinden tizerlerine diiseni
fazlastyla almiglar. Ister “cayhane”de
bulussunlar, ister liiks gece kuliiplerine
“takilsinlar” hepsinin elinde, maddi
gticlerini yansitan cep telefonlar1 dikkat
cekiyor. Ve Azeri gengleri de diinyanin
diger tilkelerindeki yasitlar1 gibi cepten
konusmay1 ve mesajlasmay1 ¢ok se-
viyorlar.

Ermeni agilimi,

Azerileri giicendirmis

Azerbaycan siyasetinde dis dinamik
olarak ABD, Rusya, Tiirkiye ve Iran
arasinda kiyasiya bir rekabet yasaniy-
or. Ancak hem Tiirkiye'nin yaptigi
onemli hatalar nedeniyle, hem 6zellik-
le son donemde ¢ne ¢ikan Ermeni
agiliminin sonucu olarak, hem de ver-
ilen sozlerle tutulan sozler arasinda
ucurum oldugu igin Tirkiye son
donemlerde geride kalmug goziikiiyor.
Oysa bagimsizligin ilk yillarinda
Tiirkiye'ye biiytik giiven duyulmus,
biiytik timit baglanmus, biiyiik kredi




acilmistt hem devlet hem de halk
nezdinde. Bir zamanlar Tiirkiyenin
onciiliigiinde ve ev sahipliginde gercek-
lesen Tiirk Dilli Devlet ve Topluluklar
Zirvesi'ndeki konusmalar da bunun
kanitiydi. Hatta SSCB’den bagimsi-
zligin kazanan tilkelerin liderlerinin ar-
alarinda Rusca konusmalari gazetecil-
er arasinda alay konusu olurdu. Bu
zirvelere “Rusga konugsan Tiirklerin
devlet bagkanlar1 zirvesi” denilirdi. Bu
zirvelerde dénemin Cumhurbagkani
Stileyman Demirel harig ttim liderlerin
Rusca konusmasi, saka yollu “Demirel
Rusca bilmedigi i¢in Rusga konus-
muyor” seklinde yorumlanirdi.
Ttirkiye'nin, 6zellikle Ttirk milliyetgileri
arasinda ¢ok sevilen, Ttirkiye ve Atattirk
hayranligiyla bilinen Ebiilfez El¢ibey ile
Haydar Aliyev arasimndaki miicadelede
devlet olarak Aliyev’den yana tavir al-
mast da o Aliyev’in iktidariyla baglayan
doénemde Tiirkiye’ye avantaj saglamusti.
Kaldi ki Siileyman Demirel ile Aliyev
arasindaki dostlugun uzun yillar 6nce-
sine dayandig1 bilinmekteydi.

Ama artik o giinler eskide kalmus.
Sokaktaki insanlar Ttirklere karst son
derece sicak, samimi, cana yakin
davransalar da, Ttirkiye'ye Ermenistan
acgilimi nedeniyle kirgin olduklarim
saklamiyorlar. Protokollerin sebep
oldugu buruklugu, diis kirikligini gi-
zlemiyorlar. Tiirkiye'ye gticendikleri,
goniil koyduklari belli oluyor. Bu kirgin-
lik tilkedeki Ttirk bayraklarinin sayisi-
na da yansimus. Eskiden hemen her
yerde arabalarin arka camlarinda,
magazalarda ¢ok daha fazla Tirk
bayragi varken, simdi Tiirk bayrag:
gormek neredeyse imkansiz. Azeriler
Ttirkleri ¢ok sevdikleri, cok gtivendik-
leri i¢in olsa gerek, alinganliklar1 da ytik-
sek olmus. Bizden beklemedikleri bu
tavri Pir Sultan Abdal’in “Su ellerin tas
bana hi¢ degmez / Dostun bir giilii
yareler beni” dizeleriyle aciklayabiliyo-
ruz ancak. Ama yine de halkin bir
boliimiinde, Tiirkiye'ye baghlik o den-
li ytiksek ki, Tiirkiye'ye asla toz kon-
durmuyorlar, “Tiirkiye ne yaparsa
dogru yapar, vardir bir bildigi” diye
diistintiyorlar.

Ttirkiye’ye yonelik diis kirtkliginin
bu kadar biiytik olmasimin temel nedeni
Karabag meselesinin halkin en duyarh
oldugu konu olmasi. Animsanacagi
tizere Ermenistan’in saldirisi ile

baslayan Karabag'in isgali 1993 yilinda
tamamlanmis, 1994’de ateskes ilan
edilmisti. Ve ne soézde soykirim iddi-
alari, ne Asala teror orgtittintin Tiirk
diplomatlarina yonelik saldirilari ne-
deniyle Ermenistan sinirini kapat-
mayan, dahast Ermenistant taniyan
ilk tilkelerden biri olan Tiirkiye, Azer-
baycan topraklarinin yiizde 20’sini
olusturan Daglik Karabag'in (Yukar1
Karabag) isgali sonrasinda sinirini ka-
patmustt. Simdi Azeriler hakli olarak o
doénemde boylesine yiiksek bir du-
yarliik ve dostluk 6rnegi sergileyen
Tiirkiye'nin, (iistelik isgal devam ettigi
ve Ermenilerin soykirim iddialar1 ar-
tarak giindeme geldigi halde) tavrinin
degismesine bir anlam veremiyorlar.
Sokakta konustugumuz herkes sorunun
¢6ziimii igin Rusya, ABD ve AB basta
olmak {tizere biiytiik giiglerin tavriin
onem tasidigin, ayrica fran ve giderek
artan oranda Cin’in de hesaba katilmasi
gerektigini séyliiyor. Bu tilkelerin de Az-
erilerden yana bir ¢dziim istemedigini
belirtiyorlar.

Azerbaycan’da siyasetle ilgili cevrel-
er fran’1 yakindan izliyorlar. Cin ile Iran
arasindaki iligkilerin gelistigine isaret
ediyorlar. Ne Rusya ne de Azerbaycan
Cin’in petrol gereksinimini karsilamak
agisindan Iran kadar giivence
veremedigi icin, Tahran ile Pekin arasin-
daki baglarin giiclendigine vurgu
yapiyorlar. Iran’in da Sii mezhebinden
olan Azerbaycan ile yakindan ilgilendigi
biliniyor. Ancak Azerbaycan’da Iran etk-
isi abartildig1 kadar biiyiik degil. Iran
ozellikle dini akimlara biiytik kaynak
aktarsa da, Azeriler Tahran y6netimini
Karabag meselesinde Ermenilere
verdigi destek nedeniyle bir tiirli
affedemiyorlar. Ama yine de Iran azimli
sekilde gahisiyor. Ulkede Iran destekli
mescitlerin sayisi 6zellikle arka sokak-
larda hizla artiyor. Bakii’de fazla mesc-
it olmadigindan (Azeriler ibadet yerine
cami degil mescit diyorlar) Iran’in
destegiyle acilan mescitler, dindar kes-
imi mutlu ediyor. 2006 — 2009 yillart
arasinda restore edilen ve dis cephesi
yenilenen Teze Pir Mescidi ise sehrin en
biiyiik ibadethanelerinden biri olarak
One cikiyor.

Tiirkiye’nin Azerbaycan
politikas1 yok
Azerbaycan’da Avrasyacilik fikrini

savunan etkili aydinlarla Tiirkiye nin
Azerbaycan politikasin1 ve Ermeni
acilmimin yarattig: tahribati konusuy-
oruz. Bakii'niin diger Tiirk devlet-
leriyle iligkilerinin dengeli sekilde
gelistigini Tiirkiye ile iligkilerin ise za-
yifladigin s6ylityorlar. Biz de saghkh bir
devlet politikamiz olmadigr igin
kagirdigimiz firsatlar1 diisiintiyoruz
bir kez daha. Mesela hemen aklimiza
Turgut Ozal'm Azerbaycan ile ilgili bir
soru lzerine “Onlar Sii’dir biz Siin-
ni'yiz” seklindeki sozleri geliyor. Son-
rasinda Tansu Ciller’in bagbakanlig:
déneminde Tiirkiye'nin tertipledigi
darbe girisimini hatirhyoruz. Son olarak
da “komsularla sifir sorun” diye yola
¢ikip, neredeyse sifir sorunumuz olan
Azerbaycan ile iligkilerimizi gergin-
lestiren mevcut “agihm” politikasin
animsl1yoruz.

Tirkiye'nin saglam bir Azerbaycan
politikast olmasa da tilkemizin en etkili
cemaati Azerbaycan’da drgiitlenmesini
stirdiirtiyor. Otuzdan fazla tiniversitenin
oldugu tilkede cemaatin bir iiniversite-
si var. Azerbaycan'in en gozde or-
tadgretim kurumlar arasinda gosterilen
birkag 6zel lise de cemaate yakin
isadamlarmin. Azerbaycan Hiikiimeti de
cemaatin etkinliginin farkinda ve
faaliyetlerini yakindan izliyor. Cemaat
ile en siki rekabet halinde olan giig iran.
Ctinkii biri halkin ezici gogunlugunun
koymak isterken, digeri Siiligin daha
bagnaz bir yorumunu savunuyor. Sokak-
lardaki tiirbanl sayisinin her gegen giin
arttigini sdyleyen Azeri dostumuz, $ii
Azeriler arasinda da Stinniligi benim-
seyenlerin sayisinda artis oldugunu
soyliiyor. Yoksulluk ve esitsizligin de
radikal akimlarin isini kolaylastirdigin
ilave ediyor. Azerbaycan’da Tiirk
Diyanet Vakfi'nin ¢calismalar1 zayif olsa
da, vakfin lisesi tilkenin en iyi okullar1
arasinda. Ayrica Tiirk Diinyas: Vak-
fr'min Atattirk Lisesi de tilkenin gozde
okullarindan biri. Suudi Arabistan
destekli Vahabiler de galismalarim biiytik
parasal kaynaklarla siirdiiriiyorlar ama
[ran kadar etkili degiller. Ozetle, bir za-
manlar “iki devlet tek millet” denilen
Tiirkiye — Azerbaycan iligkileri, tiz-
erinde yeniden diisiinmeyi, yeniden
giindeme gelmeyi, yeniden giincellen-
meyi ve en 6nemlisi de ge¢mis hatalar-
dan ders almay1 bekliyor. m
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Turkiye Ekonomisi’'nde Kur Sorunu
ve Spekiilatif-Yonlii Bilyiime

Prof. Dr. Erin¢ YELDAN
Bilkent Universitesi Ogretim Gorevilisi

Kur Sorunu

Kiiresel ekonomide toparlanma
stireci inigli ¢ikisl seyrini stirmekte
iken, Tiirkiye ekonomisinin yeniden
yliksek cari islemler agigina siiriik-
lenmeye baslamasi, déviz kurundaki
dengesizlik ve uyumsuzluk sorun-
larin1 bir kez daha tartisma giin-
demimize tagidi. D6viz kurunda Ttirk
Lirasmin reel olarak yeniden deger-
lenmeye ge¢mesi (dovizin ucuzla-
mas1) bizleri yeniden 2008 Ekim’i
oncesine gotlirmekte.

Oncelikle “sorunun boyutlarim”
bir kez daha animsayalim: Tiirk lirast
2001 krizi sonrasinda diger paralar
karsisinda hizli bir bicimde degerlen-
me igine girmigtir. Eger Ocak 2002"ye
geri donersek ve o tarihte Ttirk lirasin
ABD dolar karsisindaki fiyatini 100
kabul edersek, o giinden bu yana
dolarn fiyatinin reel olarak neredeyse
yari yariya diistiigiinii gérmekteyiz.
Eger karsilastirmalarimizi sadece ABD
dolarina gorece degil, ayn1 zamanda
ticaret yaptigimiz tilkelerin paralarina
gorece yaparsak, Turk lirasindaki
degerlenme ytizde 20 civarinda olus-
maktadir.

Asagida 1 No'lu Sekil bu tiir
hesaplamalari 6zetlemektedir.

Sekilde gegen veriler TC Merkez
Bankasinin aylik ortalama d6viz kuru
degerlerini yansitmaktadir. Déviz ku-
runun reel degerini bulmak igin
Tiirkiye’de yaganan tiretici fiyatlarm-
daki enflasyon ile ticaret yaptigimiz
tilkelerdeki enflasyon farklari bir-
birinden c¢ikartilmis ve Ocak 2002
degeri 100 olarak kabul edilmistir.

56z konusu hesaba gore, Ekim 2008’ de,
kiiresel krizin Tiirkiye'ye yansi-
masindan hemen 6nce, TL dolar
karsisinda ytizde 60, ticaretimizde
onde gelen 17 iilkenin paralarinin or-
talamasina gorece de yiizde 27 daha
degerlenmis konumdayda.

Merkez Bankas1 yetkilileri doviz
kuruna dair herhangi bir hedeflerininin
olmadigini -ve hatta herhangi bir
hedefin kesinlikle s6z konusu olma-
masi gerektigini; merkez bankasmin
biricik gorevinin fiyat istikrarini ko-

rumak oldugunu; dolayistyla bu hedef
ile doviz kuruna miidahalenin uyus-
madigini, bu ytizden de doviz kuru-
nun piyasanin goriinmez eline teslim
edilmis oldugunu, yani serbest dal-
galanmaya birakildigini savunmak-
tadir.

Oysa sorun tam da burada ¢ik-
maktadir. Aslinda hi¢ de “serbest

rekabetci olmayan” piyasanin inigli
cikigh spekiilatif sicak para hareket-
lerine terkedilmis olan Turk Lirasi,
kiiresel para piyasalarmnda sigkinlesen




likidite balonunun etkisiyle giderek
dengesinden kopmakta ve asir1 deger-
lenme icine stiriiklenmektedir.
Nitekim son 5 aylik donemde 6zellik-
le yabana finansal yatirimailarin Tiirk
finansal varliklarina ilgilerini yeniden
artirmaya basladiklari izlenmektedir.
Subat ayindan itibaren yabanc fi-
nansal yatirimailar Tiirkiye’den varlik
alimlarim hizlandirmiglar ve Tem-
muz'un ilk haftasmna degin birikimli
olarak 6.2 milyar dolar alim yap-
muslardir.

Doviz kuru dengesindeki s6z
konusu uyumsuzluk, ulusal sanayinin
geleneksel ihracatgi sektorleri olan
tekstil, kumas ve giyim, gida, cam ve
seramik trtinleri gibi emek yogun
sanayileri son derece olumsuz etkile-
mektedir. Ucuz ithalatin maliyet avan-
taji yarattig1 otomativ, hafif ticari arag
ve elektrikli makina sanayileri gibi
“modern” sektorlerde ise ithal girdilere
agir1 bagimh bir yap1 olusmakta, bu
sektorlerin ulusal yan sanayilerle olan
baglantilar: zayiflamaktadir. Simdibu
olgular1 yakindan inceleyelim.

Ucuz Dévizin Yarattig1 Tahribat

Ttirkiye 1980’den baslayarak, fakat
ozellikle 2003 sonrasinda hizlanarak
ulusal sanayide ithalat bagimliliginin
hizla arttig1 bir stire¢ yagsamaktadir. Bu
stirece kosut olarak yerli sanayilerin
yatay ve dikey baglantilar
kopartilirken, “yerli” aramali sanayi-
leri, “ithal” sanayilerle ikame edilmek-
tedir. Sanayi tiretiminde ithalatin
stirdiiriilebilmesine olanak saglayan si-
cak para finansmaru ise uluslararas fi-
nansal sermayenin kaprislerine ve
emperyalist sistemin bolgemizdeki
stratejik yeni igbolimii hesaplarina
terk edilmis durumdadir.

Asagidaki 2 no’lu sekilde bu stireg
¢ok net olarak betimlenmektedir.
Sanayi iiretim endeksi ¢izgi boyunca
sag, ithalat diizeyi de kutucuklar
olarak sol eksende yer aliyor. Sanayi
tiretiminin ithalat bagimhilig1 gerek
kriz aylar1 boyunca, gerekse “topar-
lanma” diye amilan stireg igerisinde yo-
rum yapmaya gerek birakmayacak
kadar agik: Tiirk sanayi, ithalatini fi-
nanse edebildigi siirece biiytiyen, itha-
latini finanse edecek fonlar1 elde ede-
meyince de daralan bir goriintim
cizmektedir. Kisacasi, Tiirk sanayi
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dis finansmana bagmmli bir konum-
dadur.

Sanayi kesiminin kriz-sonrasi evri-
mi siddetli daralma-genisleme ¢evrim-
leri sergilemekte ve krizin etkilerinin
ne denli sarsic1 ve uzun siireli olabile-
cegini vurgulamaktadir.

Dolayisiyla 2003 sonrasinda
Tirkiye uluslararasi finansal ku-
marhane masasinda ytiksek faiz getirisi
sunan ve “saglikl” oldugu ifade edilen
bankacilik sistemiyle bir “yiikselen
piyasa ekonomisi” olarak
pazarlanurken, ulusal sanayinin disa
bagimlilig1 derinlesiyor, dis ticaret
acgig1 siddetleniyor ve issizlik kro-
niklesiyordu. Kiiresel kriz Tiirkiye'nin
bu tiir sahte sanayilesme ve spekiilatif
biiylime unsurlariin agiga ¢ikmasina
yol agmusti.

Bu son gozlem ekonomi idaresinin
kriz stiresindeki 6nemli bir hatasim
glindemimize getirmektedir. Bilindigi
tizere, Ttirkiye ekonomisi 2010 yilinin
ilk ceyreginde ytizde 11.7 oraninda
genisleme gostermistir. S6z konusu
performans resmi c¢evrelerde bir
bayram havast ile kargiland: ve rekor
olarak nitelendirildi. Bu performans
tizerine yapilan yorumlar, bitytimenin
aslinda 2009'un esdeger déneminde
yine rekor kirarak daralmus bir ekono-
minin ardindan gelen baz etkisine
dayali oldugunu ve Tiirkiye'nin kriz
dncesine gorece hentiz net bir biiytime
igerisinde olmadigini vurguladilar.

Teknik degerlendirmeler bir yana,

2010’un biiytime performansinin
ardinda yatan gercek ¢ok acgiktir:
Tiirkiye ekonomisi biiylimesini
yeniden dis agik (cari islemler agig1)
veren; ve s6z konusu dis agiklar: da
spekiilatif nitelikleri agir basan ve dis
bor¢lanmaya dayali sicak para girisleri
araciligryla finanse etmektedir.

Bu stiregte, cari islemler acig: fi-
nanse edilebildigi dl¢tide, ulusal ekono-
mi biiytime konjonktiirii i¢inde kala-
cak, ancak finansmanin yoni
degistiginde tekrar asag1 dogru dal-
galanma tehdidi devam edecektir.
Nitekim Tiirkiye ekonomisinin yakin
ge¢misi biliylimenin, cari aggin fi-
nansmanina ne kadar duyarl
oldugunu vurgulamaktadir. Asagidaki
3 no'lu Sekil bu tespiti yakindan dogru-
lamaktadir.

Sekilde sol eksende cari agigin fi-
nansman kalemleri olan sermaye
hareketleri ve net hata ve noksan gir-
isleri; sag eksende de biiytime hiz1 yer
almaktadir. Krizin hemen 6ncesinde
2007’den, son veri dénemi 2010 un
birinci geyregi sonuna degin gosterilen
veriler, ekonomideki yavaslama, kriz
ve sonrasinin finansal sermaye akim-
larinca nasil dogrudan belirlenmekte
oldugunu agik olarak belgelemektedir.

Spekiilatif-Yonlii Biiyiime

Gergekten de Tiirkiye ekonomisinin
yakin donem tarihi bu tiir spekiilatif
biiytime —kriz— spekiilatif biiytime
inis gikiglariyla bezenmistir. Iktisat
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yazininda spekiilatif-yonlii biiytime
diye adlandirilan yukaridaki stireg
Tiurkiye ekonomisinde hormonlu
biiytime, veya istihdamsiz biiyiime
sifatlariyla da betimlenmis idi.
“Spekiilatif-yonlii biiytime” kavrami
ile kastedilen, yiikselen piyasa
ekonomisi diye adlandirilan tilkel-
erde 6zendirilen yogun finansal ser-
maye giriglerine dayal biiylime ol-
gusudur. Tiirkiye’de finansal ser-
maye girisleri cogunlukla yiiksek faiz
araciligryla cezbediliyor ve kisa vadeli
finansal sermaye (sicak para) giris-
lerinin yarattigi doviz bollugu
sayesinde ithalat hacmi genigletiliy-
ordu. Ancak yaratilan bu finansman
bicimi, 6zii itibariyle kisa vadeli sicak
para girislerine dayanmakta oldugun-
dan kalic1 bir finansman olanagindan
ziyade, uluslararasi finans sebekesinin
spekiilatif ~ diirtiilerine, deyim
yerindeyse, “kaprislerine” bagimli
kaliyordu. En kiigtik bir tedirginlik
aninda yoniinti degistirmekten ¢ekin-
meyen bu tiir finans akimlari gittikleri
ilkede giivensiz ve istikrarsiz bir
biiyiime yaratiyor ve cogunlukla sid-
detli bir krizin 6n habercisi oluyorlardi.

Dahasi, bu tiir biiytime tiiketimi
kamgilayarak ulusal tasarruflari ger-
iletiyor ve dis agig1 kortikliyordu.
Dis agigin (cari islemler agiginn) fi-
nansmani ¢ogunlukla dis bor¢glanmay1
arttiricl nitelikler sergiliyor ve {ire-

timin disa bagimliiginin artmasina
neden oluyordu. Giderek disa bagim-
I1 hale déntisen bu sahte cennet, bir
yandan da igeride istthdamin ger-
ilemesi ve kaybedilen rekabet avanta-
jinin telafi edilebilmesi icin daha diisiik
ticretler ve daha kalitesizlestirilmis,
glivencesizlestirilmis bir isgticti
piyasasinin olugmasina yol agiyordu.

Bu gozlemler altinda Tiirkiye nin
kiiresel krizden saglikli bir ekonomi
olarak ¢ikma kosullar1 ¢ok agik ve
nettir: Ttirkiye ekonomi idaresi acilen
ulusal sanayinin ithalata bagimliligim
geriletecek ve yerli sanayilerin teknolo-
jik girdi-gikt1 baglantilarin giiclendi-
recek tedbirleri uygulamaya koymali
ve ulusal finans piyasalarmin ulus-
lararasi finans akimlarinin spekiilatif
saldirilarina kars: korunmasini saglay-
acak “dtizenleyici” adimlar1 atmalidir.

Cari islemler agiginin ve spekiilatif-
yonlii biiytime tehditlerinin ana un-
suru olan doviz kurundaki asir1 ucu-
zlama olgusuna kars: gelistirilebilecek
alternatif kur politikalar1 neler ola-
bilir?

Merkez Bankasi'nin Alternatif

Kur Politkalar1 Neler Olabilir?

2008  oncesinin  dogmatik
inancglarindan birisi de para poli-
tikasinin sadece tek bir hedefe odak-
lanmas gerektigi ve bunun da fiyat is-
tikrar1 olmasi gerektigi diistincesiydi.

“Kat1 enflasyon hedeflemesi” rejimi
diye adlandirilan bu diistinceye gore,
merkez bankalari reel ekonomiye mii-
dahale etmek yerine kendilerini sadece
enflasyon ongoriilerini kamuoyu ile
seffaf olarak paylasmak hedefi ile
sinirlamaliydi. Sermaye hareketlerinin
diizenlenmesi (finansal regiilasyon)
bir makro ekonomi politikas: olarak
diistintilmemeli; dolayisiyla, doéviz
kurlar ve diger tiim finansal varliklarin
fiyatlar1 piyasanin goriinmez eline
teslim edilerek “ylizmeye”
terkedilmeliydi...

Biiytik durgunluga dontisen
2008/2009 krizi bu savlar1 kokiinden
sarsti. Herseyden oOnce, finans
piyasalarinda istikrar saglamadan, tek
bagsma fiyat istikrar1 saglamanin makro
ekonomik istikrar1 saglamaya yet-
meyecegi gercegi ortaya dokiildi. Bir
yanda doviz kurlarmda asir1 ucuzlama,
diger yanda konut, hisse senetleri gibi
finansal varliklarin fiyatlarindaki
balonlagsan kopiikler yasanirken,
merkez bankalarinin gorev alanlarini
sadece tiiketici fiyat endeksini kontrol
etmekle sinirli tutmasinin finansal sis-
temdeki kirilganliklari 6nlemeye
yetmedigi ve bu kirilganhiklarin bir
kiiresel krizin ana nedeni haline
dontisebilecegi anlasilmis oldu.

Daha teknik bir ifadeyle, finansal
varliklarin fiyatlarinin temel deger-
lerinden (fundamentals) likidite fa-
zlas1 nedenlerinden ziyade, spekiilatif
nedenlerden de sapabilecegi artik acik
bir gercek olarak kabul gormekte.
Yani, yillardir “spekiilasyon gerek-
lidir”; “piyasa yoniinii ariyor” gibi
s0z oyunlartyla piyasanin kisa dénem-
lj, rastgele inisli gikish balonlarimin artik
diizenlenmesi ve yonlendirilmesi
geregi bu krizin temel 6gretilerinden
birisi oldu.

Ortodoks enflasyon hedeflemesi
stratejisine almasik bir segenek, Ar-
jantin, Meksika ve Brezilya ekonomi-
lerinin 2000 sonrasi deneyimlerinden
yola gikarak Roberto Frenkel, Jaime
Ros ve Lance Taylor gibi yapisalc ge-
lenekten gelen iktisatgilar tarafindan
onerilmektedir. (Bkz. Frenkel ve Ros
(2009), Frenkel ve Taylor (2006), Epstein
ve Yeldan (2009)). Adi gegen ikti-
satcilar modern merkez bankaciligimin
sadece enflasyon hedef- lemesi ile
sinirlandirilmayarak, bunun da




Otesinde, doviz piyasasinda sabit ve
rekabetci bir reel kur hedeflemesini de
iceren, daha kapsaml bir para poli-
tikas1 olusturulmasini 6nermektedir.
Yani, alternatif goriise gore merkez
bankalar1 sadece fiyat istikrarini degil,
doviz fiyatinin reel degerini de
gozetmelidir. Reel kurun istikrarh ve
rekabetci bir yapida gozetilmesininbir
yandan (iilkemizin de en 6nemli
sorunu haline déntismekte olan) cari
islemler agigmin olusmasina engel
olurken, diger yandan da emek yogun
ihracati 6zendirerek issizligin azaltil-
masma yardimer olacag diistintilmek-
tedir.

Bu gortise gore merkez bankalar1
enflasyonla miicadele hedefinden
vazgecmeden, doviz piyasasinda rek-
abetci bir reel kuru da gozeterek ekono-
minin acil sorunlarinin ¢éztimiine
daha aktif olarak katkida bulunabilir-
ler. Bu hedefe ulagmak icin merkez
bankalar1 ekonominin diger birimleri
ile koordineli olarak calismali ve
gereginde sermaye hareketlerini daha
aktif olarak yonlendirmeli, spekiilatif
ve borclanmay1 6zendirici un-
surlarindan arindirmaya ¢alismalidir.

56z konusu kur rejimine bir 6rnek
uygulayici olarak Arjantin’i sayabiliriz.
Arjantin, 6zellikle siirtiklenmis oldugu
2001 krizinden sonra reel kurun is-
tikrarli ve rekabetci bir konumda
kalmasini saglayacak aktif faiz, kur ve
sermaye hareketlerinin vergi/ tesvikler
araciligiyla dizginlenmesi ve yon-
lendirilmesi politikalarin1 uygula-
makta idi. Arjantin merkez bankasi bir
yandan enflasyon ongoriilerini hede-
flerken, bir yandan da parasal biiyiik-
liiklere iliskin hedeflerini kamuoyu ile
paylastyor ve bu yolla enflasyonist bek-
lentilerin ¢apalanmasini saglhyordu.

Istikrarli ve rekabetgi kur rejimi op-
erasyonel olarak, Arjantin’in cari islem-
ler agigin1 milli gelire oranla yiizde 3.5-
4 araliginda tutmay1 hedeflemekteydi.
56z konusu rejimin biiyiime tizerine
etkileri son derece olumlu olmus ve Ar-
jantin 2002-2008 arasinda ulastigi
ytiizde 8.5'lik biiytime hiziyla tarihin-
deki en giiclii biiytime donemlerinden
birisini yagsamuis idi.

Enflasyon hedeflemesine daha
teknik ve soyut diizeyde almasik bir
baska secenek ise Mark Setterfield ve
Louis-Philippe Rochon (2007) gibi
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Kaynak: TC Merkez Bankasi, veri dagitim sistemi.

post-Keynesgil iktisatcilar tarafindan
gelistirilmistir. Setterfield ve Rochon,
enflasyon hedefinin sanayilesmis tilkel-
er i¢in konulan rakamsal hedeflere
degil, emek {iretkenligindeki artisa
odaklanmasini 6nermekte ve bu
hedefin bolisim agisindan emegin
kazanimlarint stirdiirecek ve ulusal
gelirden aldig1 pay1 koruyabilecek bir
segenek oldugunu savunmaktadir.

Bu tespitleri paylasan kurumlar
arasinda IMF'nin de oldugunu ve
IMF uzmanlarinin “yeni finansal mi-
mari yap1” arayislari arasinda ser-
maye hareketlerini yonlendirmek ve
hizin1 yavaslatmak tizere iki Oneri
gelistirmeye hazirlandiklarini oku-
maktayiz. Bunlardan birincisi “fi-
nansal istikrar katkis1” adi altinda
sabit oranda toplanmas: diistiniilen bir
ek verginin bankacilik islemleri tizer-
ine konulmas: diistincesi; digeri ise,
orani {ilkelerin tercihlerine birakil-
mak tiizere, bir finansal islem ver-
gisinin uluslararasi diizeyde uygula-
ma gecilmesi 6nerisi. Her iki vergi
tiirti de uluslararasi sermaye hareket-
lerini ydnlendirmeyi ve ulusal par-
alarin asir1 degerlenmesini (doviz
kurlarinin agir1 ucuzlamasini) énle-
meyi amagliyor ve iktisat literattirtinde
genel olarak Tobin vergisi kavramiy-
la birlikte aniliyor.

Goriildiigii gibi enflasyonla mii-
cadele sadece enflasyon hede-
flemesinin “kat” rakamsal hedefleri ile
sinirli olmay1p, merkez bankalarinin

ontinde son derece genis bir manevra
sahas1 sunmaktadir. Ornekler
kugkusuz hayatin pratigi igerisinde
cogaltilabilir. Ulkemiz agisindan ise,
uzun siiredir yaganmakta olan ytiksek
cari iglemler agi$1 sonucunda, istthdam
kayiplart ve sanayi iiretiminde ara
mali ithalatina bagimliligin yarattig
tahribat distnildiiginde, kur reji-
minde daha yonlendirici bir politika
demetinin kurgulanmas: gerektigi
yadsmamaz bir derstir.
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5. Olagan Genel Kurulug H
. u
tirdik

Gerge|

enel Kurul toplantisinda
USIAD’In bugiine kadar
gosterdigi kararli ve ilkeli

durusunun bundan sonra da de-
vam edecedi vurgulandi. USIAD'IN
5.0lagan Genel Kurul Toplantisi, 26
Mayis 2010 Carsamba gunu saat
17.00'de dernek merkezinde
gerceklestirildi. Acilis konusmasini
yapan Genel Baskanimiz Fevzi
DURGUN, USIAD’In buglin hede-
flenen noktaya geldigini séyledi.
Bugln Turkiye'nin icinde bulun-
dugu kriz ortaminin en cok USIAD
Uyesi isletmeleri etkiledigini
sdyleyen DURGUN, 2010°'da da
stirmesi beklenen krizin sadece
Turkiye'de degil dinyanin her
tarafinda birlik olmayl gerek-
tirdigini vurguladi. Uyeler arasi
ekonomik iliskileri gelistirmek
kadar disariyla olan ekonomik il-
iskilerin de gelistirmenin dnemli
oldugunun altini cizen DURGUN,

(e
.%nn

ozellikle Rusya’yla ekonomik il-

iskiler kurulmasi badglaminda
onemli adimlar atildigini séyledi.

DURGUN, USIAD'In son iki vl
icinde  yaptigi calismalarla

Turkiye'nin sorunlarina ¢dzum
onerisi getirdiginin altini cizdi.

Ozellikle su ve enerji konularinin
stratejik 6nemine dikkat ceken
DURGUN, Baskanligi stresince
bircok rapor yazildigini ve cesitli ki-
taplara destek verildigini séyledi.
DURGUN Su Kaynaklari Bakanhgi
Tasari Taslagi Onerisi’nin




Turkiye’de su yonetimi
konusunda yasanan boslugu
dolduracak bir calisma
niteliginde oldugunu ve bu
calismay! hazirlayan Bilim ku-
ruluna ve &zellikle Dursun
YILDIZ'a tesekkuUrlerini iletti.

Kurulda sdz alan degerli
bUyUlgdumuz Sayin Murtaza
CELIKEL; USIAD'In Turkiye
icin dnemine degdindi. USI-
AD’In daha da aktif calismasi
gerektiginin altini cizerek, il-
erleyen sUrecte daha buyuk
sorumluluklar yuklenmesi
gerektigini ve USIAD’| devlet
protokolinde gdrmek iste-
digini ifade etti. Denizli Sube-
si Uyesi Kazim ARSLAN,
simdiye kadar gdrev alan
yonetime tesekklr etti. AR-
SLAN, yonetimin Turkiye’'nin
en zor déneminde, bunca
baskilara ve sindirmelere bas
egdmeden gorevini sosyal so-
rumluluk anlayisiyla
yUrttmesinin olduk¢a anlam-
[l oldugunu sdyledi. ARSLAN,
USIAD olarak yaptigimiz calis-
malar ve raporlarin
Turkiye’'nin gelecedi icin
oldukca dnemli oldugunu an-
cak bu vyayinlarin duyarli
birkac¢ basindan baska ulusal
basinda yer almadigina dikkat
cekti. Genel Kurulda ayrica
Turkiye'nin gercek sorunlari-
na iliskin calisma ve etkinlik-
lerin devam edecegdi ve bu
konuda hazirlanacak yeni ra-
porlarin cikacagi mesajl veril-
di.

USIAD 5.0lagan Genel Ku-
rul secimleri sonucunda goérev
alan Genel Merkez Yonetim
Kurulu; Fevzi DURGUN, Birol
BASARAN, Cengiz AYDIN,
Erdogan CEKER, Ugur
CETINKAYA, Mehmet KALIP,
Sami KIRAC, Kazim ARSLAN,
ve Ufuk SAKA. Yeni Genel
Merkez Yonetim Kurulu ken-
di aralarinda gerceklestirdikleri
toplanti sonucunda, Fevzi
DURGUN'u yeniden USIAD
Genel Baskanligina sectiler. m
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DERNEKTEN

USIAD Kulag Atan Engelli Sporculara
Sponsor Oldu!

urkiye Ozel Sporcular Federasyonu ile Antalya Deniz Ticaret
OdasI'nin ortaklasa duzenledigi, Ozel Sporcular Yuzme Marato-
nuna davet edilen iki yuztciye dernegimiz sponsor oldu.

Engelli sporcularin katildig ve dinyada sadece Ulkemizde duzen-
lenen Acik Deniz Yuzme Maratonunu 27 Haziran 2010 tarihinde An-
talya'da duzenlendi. Turkiye Ozel Sporcular Federasyonu ile Antalya
Deniz Ticaret Odasi'nin ortaklasa duzenledigi maratona Ankara'dan
davet edilen Caner EKIN ve Fatih TURKMEN'in sponsorlugunu
dernegimiz tstlendi. 2,5 km uzunlugundaki bu maratonu ytzucutler-
imiz 1saat 16 dakikada yuzerek basariyla tamamladilar. Turkiye Ozel
Sporcular Spor Federasyonu Baskani Tarik BITLIS, USIAD'a bu or-
ganizasyon ile ilgili tesekkurlerini yazil olarak bildirdi.

S.0.S Cevre Gonulliileri
Deprem Kapimizda

.0.S Cevre Gonulluleri Platformu'nun “Deprem Kapimizi Galiyor” Pan-

eli 21 Mayis'ta Baris Mancgo Kulttr Merkezinde yapildi. Panelde de-
prem oncesi yasal yokumlultkler ile ilgili olarak semtlerin organize olmasi
icin gerceklestirilen egitim projesi tanitildr.

Panelde konusan S.0.S Cevre Gonulluleri Platformu baskani Turksen Baser Kafaoglu projenin amacinin, de-
prem konusunda vatandasa disen bireysel ve yasal sorumluluklar konusunda vatandaslar bilgilendirmek,
olaganustu bir durumla karsi karslya kalindiginda yetkililer gelene kadar alinacak énlemler ve yapilacaklar konusun-
da gérev paylasimi yapmak, gerekli egitimlerin alinmasi konusunda toplumu bilinglendirmek oldugunu séyledi.
Projede, valilikle yapilan gorusmeler sonucunda Kadikoy, Uskudar ve Cekmekoy pilot bolge olarak segildigi be-
lirtildi.




USIAD Genel Merkez Yonetim Kurulu
CHP Genel Baskani Kemal Kilicdaroglu'nu

ziyaret etti!

SIAD Genel Merkez Yoéne-

tim Kurulu ve Gyelerden
olusan bir heyet, 21 Temmuz
2010 tarihinde CHP Genel
Baskani Kemal Kiligdaroglu'nu
ziyaret etti. USIAD Baskani Fevzi
Durgun ile Genel Sekreteri Birol
Basaran ve beraberindeki genel
merkez yonetim kurulu tyeleri
Kazim Arslan, Ugur Cetinkaya,
Mehmet Kalip, USIAD Ankara
Sube Bagkan Yardimcisi Huseyin
Ekrem Pazarli ve Genel Baskan
Danismani Dursun Yildiz'in
katildig1 ziyaret yaklasik yarim
saat surdd.

Toplanti éncesi USIAD heyeti
Kemal Kilicdaroglu'na giniin anisina
Cumbhuriyetin ilk otomobil Gretimi
olan Devrim Arabasi'nin bir maketi-
ni sunuldu. Goérismede Genel
Baskanimiz Fevzi Durgun USIAD'In
calismalariile ilgili bilgiler verdi. USI-
AD’'In 6zellikle su ve enerji kay-
naklarimiz alanlarinda yaptigi ¢alis-
malari anlatan Durgun, bu konuda
yayinlanan USIAD Raporlarini CHP

Genel Baskanina takdim etti. Fevzi
Durgun, ekonomideki istikrarin siyasi
istikrarla mumkun olabilecegini be-
lirterek Ulkemizin ulusal gelisme ve
kalkinmasinin éndndeki siyasi ve
ekonomik tehditlere dikkat cekti.
Bunun yani sira tlkemizdeki eneriji
maliyetlerinin sanayicileri blyuk oran-
da olumsuz etkileyip rekabet
sanslarini azalttigini belirtti. Ulkemizin
bir Ulusal Enerji ve Su Stratejisine acil

ihtiyag duydugunu soyleyen
Durgun, bu konuda atilacak
adimlara yardimci olabilecek-
lerini soyledi. Ulkemizde ol-
masl gereken “Su Kaynaklari
Bakanligl” icin bir yasa tasarisi
taslagl onerisi de hazirladik-
larini ifade eden Durgun,
tasariyl Kemal Kiligdaroglu'na
sundu.

USIAD Genel Sekreteri Birol
Basaran ve diger Uyeler de
ekonomik, mali ve idari alan-
larda isadami ve sanayicilerin
yasadiklari sorunlara deginerek
bunlarin ¢dzumu icin gérds ve
onerilerini ilettiler.

CHP Genel Baskani Kemal Kilic-
daroglu bu ziyaretten memnuniyeti-
ni belirterek, dlkemizin sorunlarinin
¢d6zUmunde siyasi iradeye ihtiyac
oldugunu séyledi. Bununicin tlkem-
izde sanayicisinden esnafina,
ciftcisinden memuruna kadar
herkesin ve tim kurum ve kuru-
luslarinin bu iradenin yaratiimasiicin
calismasi gerektigini belirtti.

TEMA Su Kaynaklari Bakanhgi Tasar
Taslagi Ornegimizden Yararlandi!

EMA Vakfi hazirladigl Su Kanunu Tasari Taslagi icin dernegimizin yayinladigi “Su
Kaynaklari Bakanligi Yasa Tasarisi Taslagi Ornegi”"nden yararlandi.
TEMA uzun zamandir Su Kanunu Yasasi'nin hazirliklarini sardtrayor. Bu kap-
samda USIAD Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan Su Kaynaklari Bakanligi Yasa
Tasarisi Taslagi Ornegi'ni ayrintili olarak inceleyen TEMA, calismamizin yarar-
Il oldugundan hareketle “Su Kaynaklari Bakanhgi Yasa Tasarisi Taslagi
Ornegimizin bazi maddelerini tamamen bazi maddelerini ise kismen Su Kanunu Yasasina aldi. Yeni taslaga
USIAD taslaginin 2 nolu “Kapsam” maddesi aynen, 3 nolu “Tanimlar” ve 24 nolu “Ceza Hukumleri” mad-
deleriise kimi yazim ve ifade degisiklikleriyle timuyle aktarildi. Hazirlanan Taslagin kimi maddelerine ise

USIAD taslaginin yirmi alti maddesinden kismi alintilar alinarak eklendi.
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KITAP

U'dan Savaslar

Unya yuzeyine esit-
siz  bir sekilde
dagilmis olan su, in-
sanlik tarihi boyunca
savaslarin nedeni oldugu
gibi geleneksel olarak an-
lasmalarin ve barisin da

temeli olmustur. ’
Su, bu kez gele-

cegimizin belirlenmesinde

daha da énemli bir rol oy-

nayacaktir.

m DUnyanin su kisiti olan
bdlgelerinde suyun sosyal
ve ekonomik gelismedeki
sinirlayict etkisinin art-
masinin sonucunda silahl
catismalar mi olacaktir.

m Ortadogu bir su
savas!’' na zorunlu mudur?

m ‘Su Savaslarl” Yukse-
len Bir Hegemonya
Kavrami mi?

m Gercekten goérulebilir
bir gelecekte su konusun-
da cikacak blUyUk savaslara
dodru giden bir diinyada
mi yaslyoruz?

= Yoksa yasadigimiz
dlnya; su sorunuyla savas-
mak vyerine  “Su’dan
Savaslar” cikartmaya
calisan bir diinya mi?

Insanoglu bu sorularin
gercek yanitlarini arayarak
suyuna ve gelecegdine
sahip cikmalidir.

Elinizdeki kitapta bu
sorulara yanitlar aranmaya
calisiimistir.

!
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DERNEKTEN

Bu Brosiire Neden Ihtiya¢ Duyuldu?

idroelektrik enerji potansiye-
H limiz tilkemizin yerli ve ye-

nilenebilir bir enerji kaynagi
olmas itibariyle ve diger enerji kay-
naklarina olan tistiinliikleri nedeniyle
gelistirilmesi gereken yerli kay-
naklarimizdan biridir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Ka-
nunu yenilenebilir enerji kaynaklar:
i¢in bazi 6nemli tesvikler getirmis ve
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kay-
naklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacl Kullanimina Iligkin Kanun ile
de 6zel sektore yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik tiretimi
konusunda yatirimi kolaylagtirmak
amaciyla satin alma garantisi ver-
ilmigtir.

Bu yasalar ile 6zel sektoriin elektrik
enerjisi tiretimi alaninda daha cok
yer almig ve bu kapsamda hidroelek-
trik enerji potansiyelimizin gelistir-
ilmesi ¢abalar1 artmigtir.

Yenilenebilir enerji ile ilgili kanun
ve Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetlerinde Bulunmak Uzere Su
Kullanim Hakki Anlagsmasi Imzalan-
masina Iliskin Usiil ve Esaslar Hakkin-
daki
Hidroelektrik Santral yapmak tizere
toplam 22 538 MW giiciinde 1547
adet Hidroelektrik Enerji Santrali
(HES) bagvurusu yapilmigtir. Bu pro-
jelerden 7 Haziran 2010 tarihine kadar
15 744 MW kurulu gtictindeki 583 adet
projeye Enerji Piyasasi Diizenleme

Yonetmelik Cercevesinde

Kurulu (EPDK) tarafindan lisans ver-
ilmistir. Lisanslanmis bu projelerin
yaklasik %601 ise daha baglangic asa-
masindadir.

Bu tesislerin 94 adedi tamamlanmus
ve igletmeye alinmus olup 145 projenin
ingaati devam etmektedir. Ancak
bugiine kadarki deneyimler geride

kalan 1500't agkin HES projesi ile il-
gili havza planlamasi, ¢evre ve doga
koruma, proje ve ingsaat denetimi,
isletme programi ve ig ilerlemesi
agisindan acil 6nlemler alinmasi gerek-
tigini ortaya koymustur.

Ozetle; Ulusal
Isadamlar1 Dernegi tarafindan bu

Sanayici ve

w
-
ULUSAL SANAYICI VE ISADAMLAR DERNEGI

alandaki sorunlarin acil énlemler ve
¢oziimler gerektirdigi tesbit edilmis ve
daha ge¢ olmadan gereken dnlemlerin
alinmas1 gerektigi diisiiniilerek bu
sektor brosiirii hazirlanmigtir.

Ulusal Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
Genel Merkez Yonetim Kurulu
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RF Novosibirsk Forumu

23-25 Eylul 2010 tari-
hinde Rusya’nin
Novosibirsk sehrinde
2. uluslararasi Genglik
Yenilikler Forumu “in-
terra-2010” genc¢ bil-
im adamlari, siyasetci
ve KOBP'lerin katihmi
ile dizenlenecek. Fo-
rum kapsaminda Gir-
isimciler ve Teknoloji
Parklari Kongresi Sem- - L
pozyum ile Sangay Isbirligi Orgatia Gyesi Ulkelerden Universite
temsilcilerinin katilacak.
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Turkiye ASEAN ile Dostluk ve
Isbirligi Anlasmasi imzalandi

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Vietnam'in baskenti Hanoi’de
GlUneydogdu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ile "Dostluk ve Isbirligi
Anlasmasi”’ni imzaladi. Bu Anlasmayla, GUneydodu Asya'nin en
onemli érgltlyle kurumsal isbirliginin ilk ve énemli adimi atiimis
oldu.

1990l yillarda baslatilan Turkiye'nin GUneydodu Asya'ya acilim slre-
ci cercevesinde, eski Disisleri Bakani Ali Babacan tarafindan 2008'de
goébnderilen mektupla ASEAN ile kurumsal isbirligi kurmayi resmen
talep etti. TUrkiye'nin talebi karsisinda bUtin ASEAN Ulkeleri, yazil
onay vererek, TUrkiye ile "Dostluk ve isbirligi Anlasmasi” imzalamayi
kabul etmis oldu. Turkiye gibi ASEAN ile bu anlasmay! imzalamis olan
17 Ulke ve uluslararasi 6rglt bulunuyor.

4.5 milyon kilometrekareye yayilan ASEAN bélgesinin toplam nifusu
500 milyon civarinda. ASEAN'In &ncelikli hedefleri arasinda, bdlge
Ulkelerinin ekonomik blyUmesine ivme kazandirilmasi, toplumsal ve
kulttrel gelisim, boélgede baris ve istikrarin saglanmasi yer aliyor.

Ziraat Bankasi
Sanayi Kredisi
Verecek

Baskent Organize Sanayi Bolgesi
(Baskent OSB) ile Ziraat Bankasi
arasinda sanayi kredisi protokol(
imzalandi. Yeni is kuracaklar icin
kredi alirken ipotek derdini sona
erdiren protokolle Ziraat
Bankasi'nin ilk kez sanayi kredisi
vermis olacak. Ziraat Bankasi
Genel MUdur Basyardimcisi Senih
Boyacigil Ziraat Bankasi'nin piyasa
komisyonlari ve faiz oranlarinin
cok altinda kredi sundugunu kay-
detti. Ziraat Bankasi'nin gectigimiz
glnlerde Dilinya Bankasi'ndan ko-
biler yatirim ve isletme sermayesi
ile finansal kiralama ihtiyaclarinin
finansmani icin 200 milyon dolar
tutarinda krediyi sagladigini hatir-
latan Boyacigil, kredinin serbest
kalmasiyla KOBIi'ler ve sanayi-
cilere daha fazla destek olabile-
ceklerini acikladi.




