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SUNUS

Bugiiniin kalkinmus tilkelerinin hi¢ de bizlere ezberle-
tildigi gibi serbest-pazar, serbest ticaret politikalariyla
ve temel demokratik kurumlarla kalkin- mamistir. Bu
iilkeler IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii
gibi ekonominin uluslararast belirleyici aktorleri ile bir-
likte kalkinmakta olan tilkelere politikalar énermistir.
Hatta bu politikalar zaman zaman sart kosulmustur.
Ancak bu politikalar gelismis iilkeleri kalkindiran poli-
tikalar degildir. Tersine bu iilkelerin hepsi kendi ekono-
milerini ve iiretimlerini korumak igin tarife korumast ve
tesvik sistemleri kullanmugtir.

Bu iilkelerin kalkinmalarimin ilk asamalarinda tiim
ekonomik ve demokratik diizenlemelerden ve bunlar: uy-
gulayacak temel kurumlardan yoksun oldugu bilinmek-
tedir. Patent, kadin ve ¢ocuklardan olusan isgiicti, cevre
tahribatr gibi konularin diizenlenmesi uzun yillar aldz.

Ama bugiin gelismig iilkelerin kendi kalkinmalarint
saglayan politikalary degil neo-liberal politikalar: éner-
digini goriiyoruz.

Koreli iktisat¢r Ha-Joon Changin belirttigi gibi “Kal-
kinmus tilkeler kendilerini yukariya ¢ikartan merdiveni
itmisler ve béylece daha yoksul iilkelerin kalkinma sans-
larini ellerinden almiglardir.”

Bugiin iilkemiz ddhil pek ¢ok tilkeye dayatilan ekono-
mik politikalarin sonug¢larindan sadece tiretimden ko-
partilan ve her alanda bagimliligr artan iilkeler
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citkmaktadir. Bu regete politikalarin tiretimden kopar-
digi ve kendi ekonomik ve finans politikalarina bagiml
hale getirdigi iilkeler bir kisir dongti icerisinde yillardir
donmektedir.

Ulkemiz, Cumhuriyetinin kurulus yillarinda baslat-
tigr tiretim ve kalkinma atagiyla bu dongiiye girmeyi
bastan reddetmistir. Ancak baslangi¢ta ulusal bir bilin-
¢le ve gelecege duyulan inanc¢la dondiiriilmeye ¢alisilan
tretim carklarinin daha sonra uzaklasilan ulusal poli-
tikalar ve tedrici olarak artan disa bagimlilikla yavas-
ladigr goriilmiistiir.

Bugiin tilkemizin hizla artan i¢ ve dis borcu gelecegi-
mizin biiyiik tehdit ve tehlikeler altinda oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu bor¢ batagi ve uygulanan regete politi-
kalar dogrultusunda Cumhuriyetimizin kurulus yilla-
rindan bu yana olusturdugumuz Fabrika ve Sanayi
tesisleri de yok pahasina genellikle yabancilara satil-
maktadir. Bu ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanda hizla
yayilan bu yabancilasmanin yon duygusu kaybinin bir
an o6nce durdurulmast sarttir.

Bunun er ge¢ olmasi gerekmektedir. Bu durumda ge-
lisme ve kalkinmanin anahtar sozciigii ulusal politika-
larimiz ekseninde “URETIM” olacaktur.

Tiirkiye kendisini iiretimden koparan tiim engelleri
asip gelisme ve kalkinmast i¢in gereken tiretim anlayist
ve uygulamalart ile mutlakla bulusmalidur.

Ciinkii ¢agdas medeniyet seviyesinin iizerine ¢itkma
hedefimizin gerceklesebilmesinin tek yolu rekabet edebi-
lecek sekilde tiretebilmektir.

Tiirkiye her alanda iiretim anlayisina yeniden kavus-
mak zorundadar.
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Aksi halde bu yayinda belirtildigi gibi ¢okiis kaginil-
maz olacaktir. Bu nedenle bu yayinin tilkemizin gelecegi
icin ¢cok 6nemli olan ve unutturulmaya ¢alisilan bir ko-
nuyu tekrar masanin iizerine koymast agisindan ¢ok an-
lamli ve onemli oldugunu diisiiniiyorum

Bu yayinin hazirlanmasinda emegi gegcen c¢alisma
grubunu ve yayinin editérleri Dursun YILDIZ ve
Pertev CENGIZ’i kutluyorum.

Bu yayimin, tilkemizin Cumhuriyetimizin ilk yilla-
rinda tasidigimiz biling ve kararlilikla ulusal politika-
larimiz dogrultusunda iiretim bantlarina yeniden
donmemize katkida bulunacagina inantyorum

Saygilarimla,

Fevzi DURGUN
USIAD Genel Bagkan
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ONSOZ

Dinyanin en 6nemli ekonomistlerinden biri olan ve
uluslararasi finans ¢evrelerinin somuruleri ile ilgili pek
¢ok calismasi bulunan Prof. Chossudovsky Yoksullugun
Kiiresellesmesi’ adl1 kitabinda, geri kalmig ya da gelis-
mekte olan tulkelere, nasil planh bir sekilde ekonomik
soykirim uygulandigini anlatmistir.

Uluslararasi finans kuruluslarinin, bagimsiz tlkeleri
nasil vesayetleri altina aldigini belgeliyor. Prof. Chos-
sudovsky, IMF ve Diinya Bankasi’nin ‘Yapisal Uyum
Programi’ adi altinda uyguladig politikalar: soyle 6zet-
liyor:

Ekonomik soykirim siireci, bor¢lu olan bir tilke-
nin kredi anlasmalart ile baslar. Kredi alma ko-
sullariy, resmi ve ticari kredi kuruluslarinin
ctkarlary dogrultusunda, wygun bir sekilde belir-
lenir.

Birinci evre, Ekonomik Istikrar evresidir

Finans miihendisligi ve geri bor¢ 6deme takvimi
oyle 6zenli bir sekilde kurgulanir ki, bor¢lu tilke,
ancak faizlerini édeyebilir, anaparanin o6denmesi
ise siirekli ertelenir.

Borclu iilke, 6deme zorlugu i¢ine girdikge, eski
bor¢larinin gecikmis 6demelerini yapabilmesi i¢in,
yeni bor¢lar verilir. Diizen bu sekilde stirtip gider.
Deli gomlegi giydirilmis borglu iilkenin bagimsiz
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bir ulusal ekonomik politika olusturmasina imkéan
taninmaz.

Alinan bor¢larin hicbir kismi yatirimlara yéon-
lendirilemez. Uyum kredileri, kaynaklar: ulusal
ekonomiden uzaklastirir, bor¢lu tilkeyi, zengin iil-
kelerden, (gida maddeleri dahil) biiyiik miktar-
larda tiiketim mallart ithal etmeye tesvik eder.

Goreve gelen her hiikiimet, IMF’ye ‘ekonomik re-
formlara ciddi sekilde kendini adamis’ oldugunu
kanitlamak zorundadir. Bu nedenle, makro eko-
nomik politika ve bor¢ yénetimi konusundaki
temel yonelimlerini tanimlayan bir ‘Niyet Mek-
tubu’ verir.

Bu sayede IMF, hiikiimetlere, gélge program-
larla rehberlik etmeye baslar.

Yeni kredilerin alinabilmesi i¢in, bu gélge prog-
ramlar cercevesinde, yeterli performanslar sergi-
lemek sarttir.

IMF ve Diinya Bankast iki kardes orglit olarak
gorev boltimii yapar. IMF, ekonomik performansi
yillik bazda izler. Diinya bankast ise, Pek ¢ok ba-
kanlikta temsil edilir. (Saglik, Egitim, Sanayi,
Tarim, Ulasim, Cevre Bakanliklart...)

Ulusal Paranin istikrarsizlastirilmast, IMF ve
Diinya Bankasi’nin gizli giindemlerinden biridir.
Ani ve beklenmedik fiyat artislar ile sonuglanan bir
biiyiik devaliiasyon hedeflenir. Devaltiasyon, gercek
gelirlerde ciddi bir azalmaya ve paranin nominal
degeri cinsinden emek maliyetlerinin degerinin dtis-
mesine yol agar. Ayni zamanda devlet harcamala-
rint dolar cinsinden degerini de duigtiriir.
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Devaliiasyonun toplumsal etkisi yikict olur. Ha-

yati onem tasiyan her seyin fiyatt yiikselir. Bu da

beraberinde enflasyonu ve yurt i¢i fiyatlarinda do-

larizasyonu tetikler. Yurt igi fiyatlari, diinya pi-
yasasinda gegerli olan diizeye yeniden ayarlantr.

IMF bundan sonra, hiikiimetleri anti-enflasyo-
nist program benimsemeye zorlar. Kamu ¢alisan-
larinin isten ¢ikartilmast ve sosyal programlarda
yapilan kesintiler bu programin temelini teskil
eder.

Bu asamadan sonra, Merkez Bankasi, siyasal
iktidardan bagimsiz hale getirilir. Merkez Banka-
st'min yeniden yapilandirilmast ¢ergevesinde kay-
nak saglanir. Bu durum pratikte para
yaratiminin hiikiimetten ¢ok, IMF'nin kontroliine
girmesi anlamint tasir. Bir siire sonra, Merkez
Bankast meclise karst da bagimsiz olur.

Hiikiimet dist etkin kurullar olusturulur

Kredi anlasmalart ile biitce acigina iliskin he-
defler belirlenir. Bu uygulama ile, devlet gelirleri-
nin dis bor¢ faiz odemleri igin  serbest
birakilmasint saglar ve mali kriz giderek derinle-
sir.

Kreditorler, tiin biiyiik kamu yatirim projeleri-
nin ‘broker’lart haline gelir. Her tiir harcama ka-
tegorileri i¢in tavanlar yerlestirilir ve devlet
yatirimlar: planl bir sekilde ¢okertilir.

Fiyat carpikliklarinin giderilmesinin gerekli ol-
dugu soylenir ve fiyat liberalizasyonu baslar. Ttim
stibvansiyonlar ve fiyat kontrolleri yavas yavas
kalkar. Temel tiiketim maddelerinin ithalaty ser-
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best birakilir. Ozellikle tahil fiyatlarindaki kural-
sizlastirma programin temel unsurlarindan biri-
dir. Tarimsal maliyetlerde biiyiik artislar olur.

Mal ithalatinin serbestlestirilmesi ile es za-
manli olarak, petrol tirtinlerinin fiyatlarinda pe-
riyodik artislar dayatilir. Bu, nakliye ticretlerinin
de artigt ile birlikte yurt i¢indeki ttim mallarin
maliyetlerinde dramatik artislara neden olur. Bu
stire¢ ithal mallar lehine ¢calismaya baslar.

Ikinci Evere, Yapisal Reform evresidir

Bu evrede, IMF ve Diinya bankast arasinda
gorev boliimii vardir. Diinya Bankast, bu siirect
yapisal uyum kredileri ve sektorel uyum kredileri
ile destekler.

Ticaret liberalizasyonu adi altinda, ihracat kar-
sut1 bir egilim baslatilir. Ithalat kotalar kaldurilir
ve tarifler indirilerek teklestirilir. Kotalarin kal-
dirtlmast ve koruyucu giimriik engellerinin azal-
tilmast, yerli sanayinin rekabet giiciiniin
arttirilmasina yonelik olarak uygulanir ancak,
stireg¢ yerli tiretimin ¢oktistine yol agar.

Ithal tiiketim mallary yerli iretimin yerine
gecer, bu da dis borcun giderek kabarmasina yol
acgar. Dis borg goriismeleri, genellikle, devlet iglet-
melerinin 6zellesgtirilmesi ile iliskilendirilir. Ulus-
lar arast sermaye, ¢ok diistik bir masrafla, en karl
devlet isletmelerini kontrol etmeye ta da onlara
sahip olmaya baslar. Baz iilkelerde stratejik sek-
torlerin (Petrol, Dogalgaz, Telekomiinikasyon)
devlet miilkiyetinde olmast anayasa geregidir.
Anayasa degisikliklert gerektigi sekilde yapilir.
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Diinya Bankast onderliginde, mali yapida bir

dizi koklii degisiklikler yapilir. Bu degisiklikler,

yurt i¢i tiretimi gerek talep, gerekse arz yoniinden

baltalamaya yoneliktir. Kiiclik tireticiler vergi bas-

kist altina alinirken, ortak girisimler ve yabanci

sermaye, comert vergi muafiyetinden yararlan-
maya baslar.

Toprak kullanimi ve tarimsal alanlarin ozel-
lestirilmest politikalart uygulanmaya baslar.
Kiigiik ¢iftcilerin topraklarin yitirmesi, tarimsal
alanlarin az sayida elde toplanmast siireci bera-
berinde, topraksiz bir mevsimlik tarim is¢isi sini-
finin olusumuna yol agar. Feodal toprak sahipleri,
cogu kez ironik bir sekilde ekonomik liberalizas-
yonu savunmaya baslarlar.

Satilan kamu arazilerinin gelirleri, ulusal ha-
zine tarafindan uluslar arast kredi kuruluslarina
yonlendirilecek devlet gelirleri yaratmak icin kul-
lanilir.

Merkez Bankast para politikast iizerindeki
kontroltinii yitirir ve faiz oranlart serbest piyasada
ticari bankalar tarafindan belirlenmeye baslar.
Bu asamada bankacilik sistemi kuralsizlasmaya
baslar. Yapay sekilde asirt derecede yiikseltilen
faiz oranlari sicak para girisini temin eder. Ticari
bankalar artik reel ekonomiye, mantikli faiz oran-
lary ile kredi saglama konumunda degildirler.
Tarim ve sanayiye ayricalikl kredi vermesi uygu-
lamast asama asama sonlandirilir.

Ozel yerli bankalarin yerine, yavas yavas ya-
bancit bankalar geger. Bu asamada ‘Finans Sek-
torii Uyum Programi’ hayata gegirilir. Bu
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programla birlikte, tiim devlet bankalart yabanct
finans devlerinin eline gegmeye baslar.

Yagma siireci baslamistir. Sermaye hareketleri
serbestlestirilir. Bu sayede elektronik transferler
araciligr ile yabanct sirketlerin karlari serbestge
yabanct paraya cevrilir.

Vergiden ka¢an kara para ve kriminal etkinler-
den ve/veya yasa digi ticaretten elde edilen kirli
para hareketleri serbestlestirilir. Kiyt bankast he-
sabindaki dovizler, soru sorulmadan bankalar
arast piyasaya transfer edilir ve yerel para biri-
mine cevrilir. Ozellestirme kapsaminda devlet var-
Liklarini satin almak i¢in kullanilir.

Devletin kamu maliyesi parcalanirken, yoksul-
luk yonetimi i¢in acil sosyal yardim fonu devreye
sokulur. Bu bir toplumsal miihendislik yaklasi-
mudir. Toplumsal huzursuzluk, minimum mali-
yetle azaltilmaya ¢alisilir. Cesitli Sivil Toplum
Orgiitleri devreye girer ve uluslar arasi yardim
programlart tarafindan finanse edilen projelerle,
biiytik bir toplumsal degisim riski bastirilir.
Coken sistemle birlikte, yerel topluluklarin zor-
lukla da olsa hayatta kalmast saglanir.

Dayatilan uygulamalarla, bor¢ krizine bulunan
coziimler, aslinda daha fazla borcun nedeni ha-
line geliyor. Reform paketleri, tutarl bir ekonomik
ve toplumsal ¢okiis programina déniisiiyor.

Eski Yugoslavya’nin parcalanmasini, saldirgan
bir millyyetgilige ve etnik ve dinsel gerilimlere bag-
layanlar yaniliyorlar. Yugoslavya Federasyo-
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nu’'nun par¢alanmasinin temel nedeni, Belgrad
Hiikiimetine, yabanci kreditorler tarafindan da-
yatilan makro-ekonomik yeniden yapilanma prog-
ramidir. 1980 yirlindan itibaren farkli asamalarda
kabul edilen bu program, ulusal ekonominin ¢ok-
mesine neden oldu. Yugoslav ekonomisinin aman-
sizca yoksullasmast ile birlikte hiz kazanan
toplumsal béliinmeler ve ayriliker egilimler, niha-
yetinde, 24 milyon niifuslu bir devleti act ve goz
yasarl arasinda parcalara ayird.

Prof. Chossudovsky ‘Yoksullugun Kiiresellesmesi’ adli
kitabindan alinan yukaridaki 6zeti okurken Tirki-
ye’deki uygulamalar: hatirlamamak mimkiin olmaya-
caktir.

Bu nedenle kitabimizin énséziinde tretimden kopu-
sun 6zlnde yer alan politikalarin 6zetine yer vermeyi
uygun gordik.

Cok uzun yillardir uygulanan bu politikalarla tre-
timden kopartilan Turkiye'nin 6ntiindeki tek yolun bu
cemberi kirmasi olarak goériinmektedir. Bu nedenle
“Uretim Yoksa Cokiis Kaginilmaz” adli bu kitapta tireti-
mimizin 6éniindeki bu engelleri ortadan kaldirma zo-
runlulugumuza yonelik tespit teghis ve oneriler yer
almaktadir.

USIAD Ekonomi Politikalar1 Calisma Grubu
Editorler: Dursun YILDIZ-Pertev CENGIiZ
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) _ CUMHURIYETIMIZIN
URETIMLE KALKINMA STRATEJISI
VE BUGUN!
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Giris

Endiistri devrimi ardindan, gelismisg tilke diye adlan-
dirilan tlkelerin ulusal politikalarinda, agir sanayi
odakl ve ulagimdan hizmete diger pek ¢ok alani etkile-
yen lokomotif sektorlerin agirlik kazandigini ve biytik
uretim 6lgekleriyle bu tstiinliiklerini sagladiklarini go-
ririz. Cumhuriyetin ilk yillarinda bu ger¢ek goériilir ve
tim yokluk ve olumsuzluklara ragmen, bagimsizligim
koruyabilmek ve medeniyeti yakalamak i¢in ayni gelis-
mis ulkelerin politikalarini, bliytiik bir basariyla uygu-
lar. Neredeyse sifirdan baglanir ve endustriyel atilima
paralel olarak halkini ileri yasam olanaklariyla da ta-
nmistirmak gibi iki koldan atilimi gerceklestirmek gibi bir
hedefe ulasilmasi amaclanir. Bu dénemde politikalar,
hem sanayi ve hem de tarimda verimli Gretim kogulla-
rin1 olusturmaya ve bununla ayni zaman diliminde hal-
kin en ileri medeniyet imkanlariyla tanigsmasina
odaklanmig ve bu amag i¢in tim gii¢ler seferber edil-
migtir. Gelismeler goriildiik¢e ulusal kivang ve inang
artmig, yenilerini yapmak giicii bylece artmistir.

Diinya’da 1960’lara kadar sliren tiretim tistinligu ile
rekabet ortaminda Tirkiye'nin de yeterli birikim ve alt-
yap1 olusturarak tam yarisa katilmaya baslayacagi
zaman, 1950’lere dogru ulusal politikalar tersine degis-
meye baslar. Bundan sonra tlke uzmanlarinin birikim
ve yeteneklerinin g6z ardi edildigi, dis yonlendirme, da-
mismanlik ve bagimliligin giderek artan bir sekilde etkili
olmaya basladig1 gézlenmektedir.

Tiurkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda kendi
giiciiyle ve suirdiiriilebilir bir sekilde cagdaslas-
maya basladigi1 bir donemi saglayan yaklagim, po-
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litika ve uygulamalar bugiinkii olumsuz kosullara
zorunlu olmadigimizin anlasilabilmesi i¢cin ¢ok
onemli bir referans olusturmaktadir

1k iktisat Politikalar:

Sakarya Savasi sonras1 Ankara’ya gelen ve Mustafa
Kemal Pasa ile de gorigsen Fransiz gazeteci ve yazar Ge-
orge Gaulis izlenimlerini gazetesine géyle yazmigtir:
“Ankara ve cephelerdeki yarist nizami, gerisi sivil kiya-
fetli gencler, ismini bilmeseler bile Istanbul ve Osmanl
icin degil, kendilerinin hayatlart pahasina kurulacak
yeni bir devletin, Cumhuriyet’in ugruna éldiiklerini bi-
liyorlar. Onlar Sakarya’da, Inonii’de kuracaklary devlet
icin, gelecekteki Cumhuriyet’in saadeti i¢in canlarini ver-
diler.”

Ik Cumhuriyet hiikiimetleri de yeni bir devlet var
etmek i¢in ugrasirlarken, bunu hep hatirladilar.

Mustafa Kemal, Stimerbank Merinos fabrikasinin
acilisinda seref defterine sunlari yazmisti: “Bu ¢ok kiy-
metli fabrika milli sevinci artiracaktir.”

Istiklal savas1 sonrasinda yoktan var edilen bagim-
s1zligin ardindan hem bu bagimsizligi kalici kilmak,
hem de halkini daha énce hig tanigmadigi yasam kosul-
lariyla tanmistirmak i¢in bir yandan tiretmek 6biir yan-
dan ¢agdas uygarhk seviyesine ulagsmak gerekiyordu.
Uzun stiren savaslardan azalmis, yorgun, yoksul, kisi
basina 45 dolar milli gelirli, cogu kéyla 12 milyon kadar
Anadolu insani, Osmanlhdan kalan borg, kirik dékiik
birkac¢ fabrika ve imar edilmeyi bekleyen bagimsiz bir
cumhuriyet ile tekrar ayaga kalkmaya c¢alisacakti.
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Onlarca yil stiren savaslar sonrasinda Anadolu’daki

durumu Falih Rifki1 Atay goyle tanimliyor;

“Anadolu’nun tenhalig1 bu halkin canlilik noksanl-
gindan degildir. Devlete karsi ti¢ kita tistiinde harp i¢in
tiim genclerini kurban vermistir. Isyanlar: bu hesaba
katmiyoruz. Yillarca tarlalar bog kalmistir, ocaklar tiit-
memistir, cumhuriyet kurulana kadar savas edilmeyen
tek sey sitma ve diger salginlar olmustur. Doganlarin
bliyimesine, biiyimiis olanlarin yasamasina imkan
veren sartlar ancak Cumhuriyet idaresi ile varlagabil-
mistir.”

Elimizde kalanlarla ilgili olarak Tirkiyenin ilk Me-
taltirji Mihendisi Selahattin Sanbasoglu anlatiyor;

“Birinci cihan harbinde eldeki az sayidaki tesisler
tim gugleriyle ¢alisti. Mutareke geldigi vakitte hepsi
harap oldu. Ve Tirkiye Cumhuriyeti tesekkil ettigi
vakit 1923’de elinde ufak pik dékiimhanelerinden ve az
sayida dokuma tezgahindan bagka higbir sey kalma-
migt1.”

Osmanli donemindeki dis agiklarin iilkeyi ne-
reye getirdigini bilen Cumhuriyet yonetimi, yeni
iktisat politikalarinda bu konuda ¢ok hassastir.
1931°de iktisat Vekili Mustafa Seref Bey- ki kendisi
Prof. Bilsay Kuru¢’'un hakli tanimiyla Cumhuriyetin
unuttugumuz en 6nemli degerlerinden biridir- soyle de-
mektedir;

“Eger bir millet tiretim hususunda geri ise tek-
nik giicler hususunda ilerlememis ise, 0o memle-
ketin dengesini viicuda getirmeyi uluslararasi
piyasanin diizenleyisine terk etmek o memleketin
yikilisina g6z yummak olur. Her sene bilango agi-
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g1n1 milletin 6teden beri toplamis ve asirlardan
beri biriktirmis oldugu menkul kiymetlerle 6de-
mek mecburiyetine diiser. Acik, senelerce devam
ettigi takdirde memleket dahilinde miicevherat
ve degerli esyalardan, ev agirliklarindan baglaya-
rak, nihayet o memleketin simendiferlerinin, ban-
kalarinin, sinai ve ticari tesebbiuislerinin, arazinin
ecnebilere ge¢mesine kadar varabilir.”

Mustafa Seref Bey 2000’leri sanki o ginden gérmiis-
tur. “Bu memlekette bir vakitler simendiferler,
bankalar, ticaret, sanayi, milli sirketlerin hisse se-
netleri, hatta en iyi tarlalar ve sehirler dahilin-
deki en iyi emlak Tiirklerin degil ecnebilerin
elinde idi. Bu memleket tarihinde milli iktisat na-
miyla hicbir kavram kavrayamamistir. Milli ikti-
sattan bahsetmek bir zamanlar bir kabahat, bir
zamanlar da bir bilmeceden bahsetmek gibi bir
seydi.”

Bu dénemlerdeki kararlar: ve kararhiligr Prof. Dr. Bil-
say Kurug, bu yazida pek ¢ok alintimin yapildigi ‘Mus-
tafa Kemal Doneminde Ekonomi’ kitabinda soyle
tanimliyor;

“Cagin sanayi ancak hizli bir kosu ile yakalanabilir.
Cumhuriyet yonetimi, sanayilesecegiz derken ufak ve
hafif sanayilerle, geleneksel ¢alisma kosullariyla, eski-
mis teknolojilerle ugrasmayi, ikinci veya t¢tunci sinif
bir sanayi tilkesi kalmakla yetinmeyi distinmuyor. Yo-
netimin giigli arzusu, dogruca giiniin ileri sanayi kolla-
rin1 kurabilmektir. Sanayinin uygarhiga dogru agacagi
kap1 bu kollara yonelmeye bagh olacaktir. Sanayinin
cagdas isholumiini 6gretecek ve duslince yapisinda dev-
rimler yapacak nitelikleri ancak boéyle kazanilabilir.
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Yoksa sanayinin ikinci, tigincii derecede igleri yapmaya
aday olmak, toplumu ileri gétiirmeyecektir. Anadolu
topragini sarsip degistirebilmek, sanayinin 6zinu iyi
kavramaya ve tam bu noktada samimi olmaya baglidir.”

Cumbhuriyet’in Ik Uzmanlar: ve Planh Kalkinma

Ekonomik gelisme i¢in bagimsiz strateji ile ulusal ba-
gimsizlik esdegerdir. Bunun ilk kogullarindan biri de
her alanda kendi uzmanina sahip olmaktar.

Cumbhuriyetin ilk y1llarinda pek ¢ok konuda kendi uz-
manini yetistirmenin énemi ve gerekliligi gérilmiis ve
yurtdisina once devlet sonra da yaratilan Stimerbank,
Etibank, MTA gibi kuruluslarin destegi ile ¢ok sayida
ogrenci gonderilmigtir. Prof. Ilknur Gintiirkin Kalipc
Anilar’nda Cumhuriyet’in bu konudaki yaklagimini an-
latiyor;

Yurtdigina gonderilen Mahmut SADI;

“Yil 1923. Istanbul Universitesinde égrenci ol-
dugum siralar. Okul duvarinda bir ilan gortiyo-
rum. Avrupa’ya talebe yollanacaktir. Allah Allah
diyorum, tilke yikik dokiik, yil 1923. Avrupa’ya ta-
lebe! Liiks gibi gelen bir sey, ama bir sansimi de-
nemek istedim. 150 Fkisi icerisinde 11 Fkisi
secilmigiz. Benim ismimin yamina ATATURK
‘Berlin Universitesi’ne gitsin’ diye yazmis.
Zaman geldi. Sirkeci garindayim, ama kafam éyle
karisik ki gitsem mi kalsam mu, orda beni unutur
mu bunlar, para yollarlar mi, gurbet ellerde ne ya-
parim? Bir an gitmemeye karar verdim, dondiim.
O sirada bir miivezzi ismimi ¢agirdi “Mahmut
SADI, Mahmut SADI, bir telgrafin var” telgrafi
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actim, ATATURKten, aynen sunlar yaziyordu
‘sizleri birer kivilcim olarak gonderiyorum
alevler olarak geri donmelisiniz’. Var mi boyle

bir sey? 11 dgrencinin nerede, ne zaman, ne diisti-
nebilecegini hesap edebilen bir lider, diinya lideri
olmasin da ne olsun. Yil 1923, biz evimizde bir ¢o-
cugumuzun huyunu degistiremiyoruz bir huyunu.
Tiim iilkenin huyu degisiyor. Bunla ugrasan bir
insan yolladigr 11 ogrenci nerede, ne zaman, ne
diisiinebilecegini hissedebiliyor. Mahmut Sadi
devam ediyor “gel de simdi gitme, git de orda ¢a-
lisma, dén de bu tilke i¢in canint verme”.

Gergekten de degisik zamanlarda yurtdisinda 6gre-
nim géren bu insanlarin pek ¢ogu tilkelerine dénmisler,
buytuk sorumluluklar almiglar, yeni uzmanlar yetistir-
migler ve Tirkiye'nin kalkinmasinda ¢ok 6nemli roller
ustlenmislerdir. Kendileri 6ne ¢itkmadan, tiim imkan-
sizliklara ragmen Cumhuriyet’in tuglalarini sessizce 6r-
miusler ve pek cogu gene sessizce goglip gitmiglerdir.

Geng cumhuriyet ayak sesleri duyulan 2. diinya savasi
oncesi planlarim uygulamakta olduk¢a basarili olmustur.
1937'de Falih Rifki Atay sunlar1 soylemektedir;

‘Bir rejim tarihe ve halk yi1ginlarina, yeni
olusturdugu ekonomik yararlar ve yeni ya-
rattig1 emek ve ahlak degerler ile hesap
verir. Bircok yenilestirme yaptigina siiphe
olmayan Osmanli inkilaplarinin, onlarin
bazen biitiin degerlerini inkar ettirecek
kadar bizi asiriya saptiran kusurlari iste
bunlardir. Tanzimatla, koyleri zaten bir ta-
rafa birakiniz, fakat sehirlerde ve birtakim
biiyuk kasabalarda eski iktisadi menfaatler



28 USIAD Ekonomi Politikalar: Calisma Grubu
yikilmigsa da yenileri viicut bulmamaistir.
Bulanlar da Tirkten gayri herkesin isine ya-
ramigtir.

Tum sorunlara ve 2. Dinya Savagi’nin yokluk orta-
mina ragmen 1950’lere gelindiginde sadece Stmer-
bank’in iglettigi ya da kurdugu bazi sanayi igsletmeleri
sunlardi; Karabiik Demir-Celik Fabrikalari, Izmit Selii-
loz Sanayi Miiesseseleri, Sivas ve Ankara Cimento Fab-
rikalari, Kiitahya Keramik Fabrikasi, Beykoz Deri ve
Kundura Fabrikasi, Filyos Ates Tuglas: Fabrikasi, Izmit
Klor ve Stidkostik Fabrikalari, Defterdar, Hereke, Biin-
yan Fabrikalari, Isparta Yiin Ipligi Fabrikasi, Bursa
Merinos Fabrikasi, Bakirkoy Fabrikasi, Kayseri Bez
Fabrikasi, Eregli Bez Fabrikasi, Nazilli Basma Fabri-
kasi, Malatya Bez Fabrikasi...

Uygarlik ve Cagdas Bir Yasam I¢in Ulusal Strateji

Isletmelerinin gittigi her yerde yeni bir yasam filizle-
niyordu. Isciler oranin halkindan segilir, yetistirilir ge-
rekirse okutulur ve sadece kendisi i¢in degil 6zel sektor
de dahil tim Tirkiye i¢in kalifiye isgiicii saglanirdi.
Bugiin isadamlarinin pek ¢ogu dolayh ya da dogrudan
iste bu isletmelerden yetismigtir.

Turkiye'de isletmelerde calismaya baglayan kéyliler-
den ‘iggi sinift’ olusumunda da Cumhuriyetin ilk tesis-
lerinin ¢ok 6ncii ve 6nemli roli vardir.

Stimerbank, Kardemir 6rneklerinde gorildugi gibi, bir-
¢ok yerde bir fabrikadan koca bir sehir dogmustur.

Stumerbank, yorede okullar kurmus ya da kurulma-
sina destek olmustur. Ilk kiitiiphaneler, hastaneler Si-
merbank igletmelerinin destegi ve oOnderliginde
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kurulmustur. Diizgiin yollara gene bu igsletmelerin kat-
kasi ile kavusulmus, Stiimerspor kultipleri kurulmustur.
Stmerbank lojmanlar: geligigiizel yapilmis ingaatlar de-
gildir. Bilin¢li mimari yapilar tiretilmisti. Bununla ilgili
Kayseri Erciyes Universitesi Arastirma Gorevlisi Burak
Ashiskender Stiimerbank Kayseri yerlegkesi i¢in su yo-
rumlarda bulunuyor;

“Turkiye’nin ilk toplu konut uygulamasi olan
lojmanlar, aralarinda agik toplanma mekanlar:
olusturacak sekilde konumlandirilmis; tiim bina-
larda “cagdaslik” ve iglev 6n planda olmasina rag-
men, kullanicisinin yerel kimligi ve ihtiyaclar:
ithmal edilmemigtir. Tirk modernlegsmesinin abid-
evi bir 6rnegi olan Stumerbank Kayseri Bez Fab-
rikasi, 1930lardan glnimiize c¢ok seyin
degismesine ragmen, bugiin bile yapildig1 ilk
glinki ‘modern’ligini koruyarak ayakta durmak-
tadir. 1999 yilinda Erciyes Universitesine devre-
dilen yerleske, 1930’lar Turkiye’sinden, buglini
ve hatta daha ilerisini gérebilen bir disiincenin
urtni olarak varhigim siirdiirmeye ¢alismaktadir.
‘Modern’ diinyanin yasam kilavuzu, turettigi yeni
cagdashik tanimlamasi ve yeniden yarattigi Kay-
seri ile evrensel hedeflerini gevresiyle paylasir-
ken, zamana ve kendisini yaratan dislinceyi
tiikketen her tirli olusuma inat yagamini devam
ettirmektedir.”

Disa Bagimlilikla Nereye Kadar?

Ancak, ne yazik ki 1950’lerden sonra durum tersine
donmeye baglamistir. Bunun nedenleri Selahattin San-
basoglu'nun su yakinmalarinda acikga gorilmektedir;
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“1925’de, Kayseri’de ucak fabrikasi1 kuruldu.
Buraya Alman Junkers ucaklar: getirildi. Yapilan
calisma makinali tifek yerlestirmek ve bunlar:
harp ucagina tadil etmekti. Ancak daha sonra, 2.
Diinya Harbi iginde Tayyare Cemiyeti'nin Eti-
mesgut’taki tesisinde o siralar yurtdisindan kag-
mis Polonyalilar PST tipi 7-8 kisilik sivil kesif
ucagl yaptilar. Bunlar sonra Danimarka’ya sa-
tildi. Daha 6nemlisi, dizayni bize ait, kesik ka-
nath, Ugur tipi talim uc¢aklarinin imalatidir.
Bunlarin motoru Ingiliz Havilland’dir. Motor gév-
desi gelir, Ciftlikteki ugak motor fabrikasinda ig-
lenir, u¢agin montaji1 Etimesgut’ta yapilirdi. Ugus
tecriibeleri iyi sonu¢ verdi. Bu fabrika 1951°de
Makina Kimya Endistri’sine intikal etti. Orada
54 ucak yaptik, motorlarini igledik. Bunlardan
dordini torenle, Turk pilotlariyla ugurarak Ur-
diin’e gonderdik 1954°de. Gerisini Milli Savunma
Bakanlhigi’na verdik.

Daha sonra M.S.B artik ucaga ihtiyaci ol-
madigini, ¢iinkii bunlar1 Amerikan askeri
yardimindan alacagini bildirerek siparisi
kesti. Boylece ucaktan vazgecerek bu tesis-
lerde kulucka makinasi yapmaya basladik!

1924°de niyet ucak yapmakti. Devlet Demiryol-
larinin (TCDD), Imalat: Harbiye’nin(Askeri Fab-
rikalar) ve Tayyare Cemiyeti'nin (Tirk Hava
Kurumu) elemanlari bu ise yoneltildi. Bunlarin
bir kismi1 ucak miihendisi olmak tizere yurtdisina
gonderildi. 1950’lerde ug¢aklarin dizaynini bizim
mihendisler yapiyordu. Heves, gayret ve sonug
vardi. Kisacasi, istenseydi her sey yapilabi-
lirdi.”
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Dendigi gibi, hayat ileriye dogru yasanir, ama
geriye dogru anlagilir.

Ozellikle Cumhuriyetin ilk donemlerinde Tiir-
kiye, cok dar imkanlarla yoktan var etmeye c¢ali-
san, bunun i¢in inan¢, umut ve ‘milli sevin¢’le yola
cikanlarin ve daha iyi insanlar olmaya calisanla-
rin ulkesiydi.

Ulkemizin pek ¢ok sanayi tesisinde simdi Mus-
tafa Kemal’in deyisiyle ‘musuki sesleri’ duyulmu-
yor.

O donemlerde kurulan ve Tiirkiye’yi dokuyan
Sumerbank gibi pek ¢ok tezgah artik yok.

Artik iiretmeden tilkketmeyi uman, iilke gelirle-
rinin mutlu bir azinhiga yo6neltildigi, her bakim-
dan disa bagimli bir durumdayiz. Oysa yiksek
katma degerli tiretim ile refahin artmasi diginda
boylesi bagimli gelisme arayiglar: stirdiiriilebilir
degildir ki.

Uygarhk ve cagdaslik, kendi gliciinle halkinin refa-
hini artirmak, evrensel teknolojilere katk: yapmak, ya-
pilanlarla 6viing duyan, bunlara katki koyan bir toplum
olmaksa eger, Cumhuriyetimizin ilk dénemlerini bugiin
geligsmis pek cok tlke gibi bizler de iyi incelemeliyiz.

Bugiin Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilanlar, kuru-
lanlar hatta tilke topraklar1 buytk bir istahla ve teza-
hiiratlarla satiliyor. Oysa satilanlar {ilkenin gelecegi,
onceki kusaklardan aldigimiz ve gelecek kusaklara bi-
rakmamiz gereken miraslar aslinda.

Herbirimizin ulkemizin ne zorluklarla oériilen ilmek-
lerini bir bir ¢6zen tezgahlara karsi hem 6nceki ve hem
de gelecek kusaklara karsi borcumuz var.
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Istenseydi iilkemizin daha hizli ve planh kal-
kinmasi ve gelismesi yolunda hersey yapilabilirdi.
Icerden ve disaridan kimler neden istemedi soru-
larinin yanitlart mutlaka aranmalidir. Ancak, tek-
rar, istersek herseyi yapabiliriz diyebilmenin
daha 6nemli oldugu unutulmadan ve ¢ok gec¢ ol-
madan...

Kaynaklar:
Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Prof. Bilsay Kurug

Paydossuz Bir Yagsam-Selahattin Sanbasoglu Anisina-TMMOB Meta-
lurji Mith. Odas: Yayini

Kardemir ve Ttrkiye Demir-Celik Oykiisi, Mahmut Kiper, Miithen-
dislik-Mimarlik Oykiileri-1, TMMOB Yayinlari

Cumbhuriyetin Ilk Yillarinda Sanayi Politikalar1 ve Siimerbank, Mah-
mut Kiper, Mithendislik Mimarlik Oykiileri-2 TMMOB Yayinlar

Carklardan Ciplere - Turk Tarih Vakfi Yayim

Tiirkiye Ekonomisinde Bir Oncii:Siimerbank-Siimerbank AS.
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~_ TURKIYE'NIN URETIM VE
BILGI CAGINDAKI YERI VE GELECEGI
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Geng Tiirkiye Cumhuriyetimin Iktisat Vekili Mustafa
Seref Bey 1931°de bugtinler i¢in ders alinmasi gereken
bir sekilde séyle diyordu;

“Eger bir millet tiretim hususunda geri ise teknik glic-
ler hususunda ilerlememis ise, o memleketin dengesini
viicuda getirmeyi uluslararast piyasanin diizenleyisine
terk etmek o memleketin yikilisina goz yummak olur. Her
sene bilancgo agigint milletin o6teden beri toplamis ve asir-
lardan beri biriktirmis oldugu menkul kiyymetlerle ode-
mek mecburiyetine diiser. A¢ik, senelerce devam ettigi
takdirde memleket dahilinde miicevherat ve degerli es-
yalardan, ev agirliklarindan baslayarak, nihayet o mem-
leketin simendiferlerinin, bankalarinin, sinai ve ticari
tesebbiislerinin, arazinin ecnebilere gegcmesine kadar va-
rabilir.”

Bu séylenenler dikkatle incelendiginde O yillarda ne
yaptigini bilen ve duruma hakim bir yonetim anlayisi-
nin varligr gérillmektedir. Ve o zamanki yonetim, bu
sozlerle ‘Uretim hususunda ve teknik glicler hususunda
ileri gidecegiz ve bunu uluslararasi piyasanin diizenle-
yisine terk etmeyecegiz’ demektedir.

Bu sézlerin séylendigi 1930’1u yillar hatta 1960’lara
kadar dinyada, Gretim tstinligu ile rekabet dénemi-
dir. O dénemlerde, endiistri devriminin temelini olustu-
ran kitlesel yani biyik uretim o6lgekleri hala ¢ok
oncelikliydi ve hem tilke refah1 ve hem de uluslararas:
rekabette lokomotif sektorlerde biyiik tiretim 6lgekleri
ile tiretim yapabilme kapasitesi ve yetenegi ¢ok 6nem-
liydi. Nitekim geng Tirkiye Cumhuriyeti hem de elinde
avucunda bir sey olmadan bunu gerceklestirmeye ¢alis-
migstir ve ge¢ kalinmig endiistri devrimini yakalamak
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uzere ¢ok 6nemli mesafeler alinmigstir. Cumhuriyet’in
ilk dénemlerindeki ulusal sanayi ve ekonomi politikala-
rinda 6ne ¢gikarilmasi gereken 6nemli bazi1 unsurlari bir
baska yaziya birakarak giiniimiize dénelim.

Giinumiuzde Degisen Durum

Ginimiizde durum degisti. Gelismis ekonomiler
artik tiretim tabanl degil. Uretimde bildigimiz sermaye
ve emek degerlerinin yanina hem de onlardan ¢ok daha
etkili olarak ‘bilgi’ denilen bir kavram geldi. ‘Uretim
Deger Zinciri’ diye bildigimiz déngu ‘Bilgi Deger Zinci-
ri’ne donusti.

Sik¢a duydugumuz, ‘yeni ekonomi’ ya da ‘bilgi tabanlh
ekonomi’ kavramlarinin temelinde ‘bilgiye dayal tek-
noloji’ diye tanimlayabilecegimiz bir olgu ¢ok etkili olu-
yor.

Ne demektir ‘bilgiye dayali teknoloji’?

Bilginin artan rolii ve bunun sonucu olan global eko-
nomideki degisim, teknolojinin tanimini da etkilemigtir.
Bir mal olarak goriilen teknoloji, artik bilgi icerigi ve et-
kileri bakimindan sosyo-ekonomik bir siire¢ olarak da
tanimlanabilmektedir. Teknolojiyi bilgi olarak goren
yaklagima gore, bilgi karmagik ve genellikle maliyeti
yuksek bir ‘digerlerinden 6grenme’ siirecini de igeren,
arastirma, teknoloji gelistirme ve inovasyon (ATGI) sii-
re¢lerinden elde edilmektedir. Teknoloji transferi de,
temel olarak, bu karmasik ve maliyeti yiiksek 6grenme
stirecidir

Bu degisimi yalniz iiretim stureclerinde degil, diun-
yaya dair ne varsa, yagsama dair ne varsa ozetle hayati-
mizin her alaninda, her aninda goriyoruz. Bilgi odakh
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teknolojik degisimlerden c¢ok fazla etkileniyoruz ve gi-
derek daha da fazla etkilenecegiz. Oyleki, bu gelismeler
insanin dogal adaptasyon siirecinden ¢ok daha hizli olu-
yor ve kiiresellestirilen diinyada ‘bilgiye dayali teknolo-
jiler’in sonuclar:1 ya da etkileri siirh bir bolgeyi degil,
tam tilkeleri hem de hig ilgisi yokken ¢ok fazla etkileye-
biliyor.

Kiiresellesme ve Bilgi Toplumu

Gelismis dinya tlkelerinde sanayi toplumu yerini
bilgi toplumuna terk ederken, enformasyon ve iletisim
teknolojileri basta olmak lizere baz1 alanlardaki gelis-
meler, ekonomik, sosyal vb. bircok yapilanmada cok
hizh bir degisimi zorlamaktadir. Kimileri tarafindan bu
degisimin kendisi ya da sonuglar1 kiiresellesme olarak
tanimlanmaktadir.

Kiresellesmeyi, emperyalizmin kiiltiir, ekonomi ya
da siyaset normunun kiiresel 6l¢ekte yayginlik kazan-
masi1 ve son ¢oziimlemede ulusal sinirlarin ortaya ¢i-
kardig: engel ya da kisitlamalarin kalktigi tek bir diinya
sistemi yaratmak olarak tariflemek mimkiin.

Bunun siyasi-ideolojik savunuculugunu da bilim-tek-
noloji-sanayi alanindaki tsttunlikleri tartismasiz tlke-
ler yapmaktadir.

Bilim ve teknolojinin gelisiminde, basta ABD olmak
tuzere kimi geligsmis tlkeler, madalyonun gériinen yu-
zinde insan kopyalamaktan tutun, gen haritasinin ¢i-
karilarak olumstzlige kavusulmasi 1i¢in c¢aba
gosterirken, madalyonun 6bir yiiziinde diinyanin dort
bir yaninda su ve gida yetersizliginden 6len bebek ve ¢o-
cuklarin sayis1 her gegen giin artmaktadir.
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Bilinmeyen teknolojiler pesinde trilyonlarca dolar

harcanirken, tedavisi bilinen ve maliyeti ¢ok ucuz has-
taliklardan milyonlarca insan 6liiyor. Yani, kuzey yarim
kiire gelirlerinin bir kismini nifusun ¢ogunlugunu olus-
turan dinyanin giineyi i¢cin harcasa, pek ¢ok temel
sorun cozilebilecek ama 6yle olmuyor. Ve sonugta geg-
tigimiz yuizyillardan daha farkli ve daha goz oniinde bir
somirge ve kolonilegsme stlireci yasaniyor. Ayni sekilde,
gecmis savaglardan daha farkli ve iletisim teknolojileri-
nin katkisiyla daha g6z 6niinde diinyanin degisik bolge-
lerinde savaglar yasanmaktadir. Teknolojideki
gelismelerin ilk uygulama alanlari1 olan savas aracla-
rindaki gelismelere paralel olarak ve kimi zaman daha
disiik kimi zaman daha yiksek yogunlukta ama ¢ok sa-
yida insani 6ldiren, demokrasi, insan haklari vb. kilifi
altinda aslinda paylasim savaglarina sahne oluyor diin-
yamiz ve Turkiye tam da bu cografyanin ortasinda bu-
lunuyor ve ¢ok etkileniyor.

Kiiresellesme surecini dokuyan tlkeler, bu sémirge
ve kolonilesme stirecindeki tistiinliiklerinin de kayna-
gin olusturan bilim-teknoloji yetkinliklerini stirdiire-
bilmenin ulusal politikalarina da sahiptirler.

Bir yanda kiiresellesme sturerken 6te yanda soyle-
nenlerin ya da inandirilmak istenenlerin tersine para-
doksal bir bigimde ulusal motifin giderek gii¢ kazandig:
siyasi bir stire¢ diinyaya egemen olmaktadir. Sadece ge-
lismemis -ya da bu iilkelerin hogsuna giden tanimla-
mayla gelismekte olan itlkeler-, gelismig tlkelerin
ulusal politikalar: sonucu, ulusal politikalarin yerini k-
resel politikalarin aldig1 saviyla ulusal politika yap-
maktan giderek uzaklagmakta ve idarelerini bagka
ellere birakmaktadirlar.
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Tum bu gelismeler 1s181nda, Turkiyenin durumuna
kisaca bir goz atip, lilkemizin gelecegini yakindan ilgi-
lendiren sorularimizi siralayalim.

Ulkemizin Durumu

Turkiye endistri toplumundan bilgi toplumuna gegis
stirecinde bocalamaktadir. Endiistri toplumunda 6éne
¢ikan pek cok alanda tretim kiltirt edinmis ancak ne
bu alanlarda ne de yeni alan ve teknolojilerde, refahinm
artirmak ve global rekabet tistiinliigiine sahip bir sanayi
yaratabilmek icin, Arastirma-Teknoloji Gelistirme-Ino-
vasyon (ATGI) yetenegine, altyapisina ve kiiltiiriine
sahip olamadig gibi, bu konuda da toplumsal katilim ve
kabul ile olusturulmus uzun dénemli bir gelecek vizyonu
da olusturamamaisgtar.

Giderek rekabet sanslar1 azalan geleneksel sektor-
lerde bile tasarim, tiretim makinalari gibi temel tekno-
lojilerde digsa bagimhidir ve genel olarak evrensel
teknoloji tiretimine katkisi da yok denecek kadar azdir.

Tum bu zayifliklarimiz strerken, daha vahim bir
hata yapilmaktadir. Bilgiye dayali teknolojilere gecece-
giz diyerek, Cumhuriyet tarihi boyunca yarattigimiz
tim birikimler yok edilmektedir.

Uretim tesislerimiz hizla ya kapatilmakta ya da ya-
bancilarin eline ge¢cmektedir. Keza, ulusal politikalar
i¢in biiytk énemi bulunan banka, sigorta vb. destek hiz-
metleri birikimimiz de.

Oysa bu birikimler simdiler i¢in elimizdeki degerler
oldugu kadar, bilgiye dayali teknolojilere evrilmemizde
de mutlaka kullanmamiz gereken varliklarimizdi.
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Ciinkii yukarida séziini sikca ettigimiz ATGI odakl
geligsmeleri olanakli kilan ve lineer olmayan modeller
olarak adlandirilan yeni sistemlerin bir diger ad1 da ‘ev-
rimsel stireclerdir.

Cunku gelecek i¢in planladiginiz yola ancak gegmis-
ten gelen birikimlerinizin Gzerine evrimsel degisimler
katarak ulagabilirsiniz.

Cunkt sahip oldugunuz altyapi, kaltir, insan kay-
naklari, diger birikimlerinizi bugiinden yarina hemen
degistiremezsiniz bu nedenle onlar1 yok saymayin.

Cunkiu geleceginizi onlarla kuracaksiniz.

Yukarida soylenenler bizim éngérilerimiz degil. Bilgi
toplumuna ge¢mis ulkelerin bu gecisi agiklayan bilim
adamlarinin séyledikleridir.

Bunlarin goz ardi edilmesinin sonucu olarak, ekono-
misi ve gelecegi giderek daha disa ve sicak paraya dayah
bir hale geliyor tilkemiz.

Uygulanan bu modelin bugiine kadar basarili olmus
bir 6rnegi var m1? Bilmiyoruz, ama aksine dair pek ¢ok
ornek vermek mumkin.

Bilgi Cagindaki Yerimiz ve Gelecegimiz

Turkiye'nin bilgi caginda yerini ve gelecegini belirle-
yecek sorulara yamitlamaya calisirsak asagidaki tablo
ortaya ¢cikmaktadir.

1- Tirkiye’nin kiiresellesme siirecindeki yeri
nedir?

Turkiye, kiiresellesme surecinde, bu stiregten beklen-
tilerin 6nemli bir bolimini hem de kiuiresellesmenin
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duayenlerinden daha hizli uyguladi. Hatta bir¢ok ko-
nuda bir toplumsal bilin¢ ve mutabakat yaratilmasina
gerek bile gorilmedi. Birakin kapsamini, olas1 etkile-
rini, toplumun, adini bile bilmedigi pek ¢ok kanun, uy-
gulama kimi zaman kira doéke yururlige sokuldu.
Hiktimetler, 6gretmeninin goziine girmek isteyen ¢o-
cuklar gibi, bu isin mimarlarinin beklentilerinin de gok
otesinde igler yaptilar. Aferin aldilar m1 bilmiyoruz.
Ama bu kadar ¢aba sonucu bu siirecin 6nemli bir aktéra
olmalar1 gerekir. Gergekten béyle midir? Buglin gelinen
noktada yerimiz neresidir? Ya da bize bigilen rol(ler) ne-
lerdir?

2- Gelismelerin tehdit ve firsatlar: analiz edil-
mis midir? Firsatlardan yeterince yararlanilmig
madir?

Hi¢ kuskusuz, kiiresellesme siirecinin mimarlari,
kendilerine ustiinliik saglayacak ya da tstiinliiklerini
koruyacak kural ve uygulamalari tiim diinya i¢in gecgerli
kilmigtir.

Ornegin, ulusal tirtnlerin giimriik duvarlar ile ko-
runmasi artik olanakli degildir. Ancak, gériiniirde mal-
larin sinir tanimadan serbest ticaretini saglamak tizere
geligtirilen ve genel olarak ‘uygunluk degerlendirme’ di-
yebilecegimiz, mal ve hizmet ticaretinin akreditasyonu
ve belgelendirilmesi ve teknik harmonizasyon alanin-
daki kiiresel uygulamalar, 6zellikle gelismig tilkelerce
tam da bunun tersi yani kendi mallarinin sinir tani-
maksizin hareketinin saglanmasi ama yabanci mallarin
sinirlarda takilmasi amaciyla da uygulanabilmektedir.

Ya da, desteklenebilir unsurlar gene gelismis tilkele-
rin ustiinliklerini bor¢lu oldugu Ar-Ge gibi alanlarla si-
nmirlandirilmigtir.
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Yukarida belirtilen uygunluk degerlendirme, Ar-Ge

vb. unsurlarin bir kiiltir haline getirilebilmeleri oldukca
uzun ugras ve zaman ile kapsamh ulusal politikalar ge-
rektirdiginden, gelismekte olan tilkeler i¢in tehdit ola-
rak gorulen bu tur yapisal gerekler, sayet bunlarla ilgili
ilerlemeler saglanirsa hem gelisme ve hem de kiresel
rekabet alaninda ¢ok degerli ve 6nemli firsatlar: da biin-
yesinde barindirmaktadar.

Turkiye burada belirtilen unsurlar basta olmak
uzere, kiiresellesme ve bilim toplumuna dogru evril-
mede kural ve gerekleri madalyonun farkli yonleriyle
yeterince analiz edip, toplumsal mutabakatla ulusal po-
litika ve stratejilerini olusturmus ve bunlar1 hayata ge-
cirmis midir?

3- Disa bagiml desteklere ve sicak para hare-
ketlerine dayanan ekonomik sistem tercihi bilin-
cli midir? Strdurilebilir mi?

Yoéneticilerimiz, bilgi toplumunda yetkin bir ATGI alt-
yap1 ve kulturinden beslenen, ileri teknoloji odakli ve
yiksek katma degerli tiretim stratejileri yerine, her ko-
nuda disa bagimli, sicak para hareketlerine ve tlke biin-
yesindeki arazi, tesis vb. mal satisina dayali bir
ekonomik politika benimsemislerdir. Calismadan, ev-
deki mallar1 satarak gini kurtarmaya benzeyen bu
model sturdirilebilir mi? Veya nereye kadar idare eder
ve sonuglari ne getirir?

4- Kritik bir jeopolitik konumda bulunan iilke-
mizin savunma stratejileri de disa bagimli tekno-
lojilere dayandirilabilir mi?

Bilindigi gibi, 6nceleri soguk savas, sonralar: da yakin
bo6lgemizdeki ve simirlarimiz igindeki sorunlar nedeniyle
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savunma harcamalarimiz i¢in biitgeden 6nemli bir pay
aktarilmaktadir.

Savunma tedariklerimizde de biytk 6l¢ide digariya
ve dis teknolojilere bagiml durumdayiz. Ozellikle son
olaylarda gorulmustiir ki; teknolojiyi satanlar sadece
paramizi degil stratejik bilgilerimizi de almakta hatta
en gerekli durumlarda parasini verip aldigimiz bu tek-
nolojiyl kullanmamizi engellemektedirler. Boylesi so-
runlar1 iginde barindiran dis teknolojilere bagli bir
savunma politika, strateji ve tedarik sistemi ile ne
kadar sonug alinabilir?

5- Son olarak yukaridaki tiim acgiklamalarla
genel cercevesini olusturmaya calistigimiz en kri-
tik soruyu soralim. Sayet giiniin birinde kiiresel-
lesme siirecinin tiim sorunlarini yagsayan Turkiye,
aldig1 derslerle ve kiiresellesmenin ileri tilkelere
sagladigi firsatlar: fark ederek siirdiiriilebilir bir
cagdaslasma projesi yliriitmek isterse, o zaman
elinde kalan kullanabilecegi altyap:1 ve olanak-
larla boylesi bir doniisiim gergeklestirebilir mi?

Cunki boylesi bir donlisiim ancak arastirma-tekno-
loji gelistirme ve inovasyon (ATGI) yetenegi ve kiiltiirii-
nlin sanayi, Universite, toplum, érgiitler, tim kurumlar
vb. her kesimde edinilmesine ve sturekli arttirilmasina
dayanmalidir. Bunun yani sira bu déniisim buradan
beslenen tiretim siireci ile yuksek katma deger saglana-
rak ulke ve insanlarin refahinin esas alindigi bir dongt
ile gerceklegebilir. Iste asil, bu kazamimlarin eldesi ve
rekabet Ustiunligi saglayacak sekilde korunmasi i¢in
kiiresel araclarin kullanilmasi gereklidir. Tipk: bazi il-
kelerin yaptig: gibi.
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Boylesi bir politikanin temel araclar1 acaba o zaman
geldiginde elimizde kalmis olacak mi1? Yoksa timiiyle
satip, savmis mi olacagiz.

Yazimiza Mustafa Seref Bey’den bir alinti ile bagla-
mistik, onunla bitirelim. S6yle diyordu;

“Bu memlekette bir vakitler simendiferler, bankalar,
ticaret, sanayi, milli sirketlerin hisse senetleri, hatta en
1yt tarlalar ve sehirler dahilindeki en 1yt emlak Tiirkle-
rin degil ecnebilerin elinde idi. Bu memleket tarihinde
milli iktisat namuyla hi¢bir kavram kavrayamamaigtir.
Milli iktisattan bahsetmek bir zamanlar bir kabahat, bir
zamanlar da bir bilmeceden bahsetmek gibi bir seydi.”

Umariz biz de yakin bir gelecekte aynen bir zamanlar
diye anlatiriz, bu sorularin simdiki cevaplarina...
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19 YUZYILDA SANAYI URETIMIi
VE OSMANLI

Biz Dahi Ge¢ Kalmigiz.
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Osmanh Padigahi Fransa’nin Sanayi Fuarina Gidiyor

Osmanh Imparatorlugunda hiikiimdarlar diizeyinde
yapilan ilk ve tek yurt dig1 ziyareti, 1867 yilinda gercek-
lesen Abdulaziz'in Avrupa seyahatidir. Tanzimat ve
Kirim Savasi Osmanli Imparatorlugu’nu Batr'ya yaklas-
tirmigtir. Fransa krali ITI. Napolyon “zat-1 sahanelerini”
Paris’te yapilacak Sanayi Fuar’na davet eder. Sultan Ab-
diillaziz agabeyi Abdiilmecit'in aksine alaturka zevkleri
olan bir padigahtir; pehlivanlarla gures tutmayi, horoz,
kog ve deve dovistirmeyi sever, asabidir, sarayda takke
ve entariyle dolagir, protokolden ve merasimden hig hos-
lanmaz. Ancak batililagma trenine binilmistir ve borglar
bat1 tilkelerinden alinmaktadir; Resit Pasa’dan sonra Im-
paratorlugun idaresini devralan Ali ve Fuat Pagalar énce
Abdiilaziz'in annesi Pertevniyal sultani sonra da Abdu-
laziz’i bu seyahate gitkmaya ikna ederler. “Sultaniye” ya-
tiyla Fransanmin Tulon limanina kadar denizden
gidilecek, oradan Paris’e gecilecek, ardindan Londra, Bel-
¢ika ve Viyana ziyaret edilecek, Tuna nehri yoluyla mem-
lekete avdet edilecektir. Gortinlir sebep olarak gorgi ve
bilgileri artsin diye, esas sebep olarak da padisah mem-
lekette yok iken kimsenin aklina iktidar1 degistirmek gel-
mesin diye veliaht Murat efendi (V. Murat) ve Sehzadeler
Yusuf Izzettin (sonradan veliaht) ve Abdiilhamit (II. Ab-
diilhamit) efendiler de yolculuga katilirlar. Kafile 21 Ha-
ziran 1867 glini Sultaniye ve Pertevniyale adl iki yatla
denize acgilir.

1867 Paris Uluslararasi1 Sanayi Fuari

1867 Paris Uluslararast Sanayi Fuari, yiikselen
19.ytizy1l kapitalizminin ideolojik bir gévde gosterisidir.
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Fuar alaninin diizenlenmesi ve tirtinlerin sergilenecegi
binalarin yapilmasi iki seneye yakin sturer ve ingaatta
25.000 isci ¢alisir. 5 milyon amerikan dolarina (altin)
yakin bir harcama yapilir. (O tarihlerde Osmanl Impa-
ratorlugu’nun yillik butce gelirleri 15-20 milyon lira ara-
sinda degismektedir ve bir Osmanh liras: iki Amerikan
dolar: civarindadir.) Dinyanin gesitli tilkelerinden gelen
50.000 katilimci firma ile baglayan fuar agik kaldig: 7
ay boyunca 10 milyon kigsi tarafindan ziyaret edilecektir.
Osmanli pavyonu bir Fransiz mimari tarafindan, or-
yantalist imitasyon stiliyle, biraz da Simbad masalla-
rindan etkilenen bir mimari ile yapilir; binanin igine bir
de Turk hamamai yerlestirilmigtir.

Osmanli Pavyonunda Sanayi Uriinii Yok!

Batili gelismis tilkelerin pavyonlarinda cesitli sanayi
urtinleri ve o dénemin ileri teknoloji tirtinleri sergile-
nirken, Osmanli pavyonunda findik, fistik, ceviz, tiziim,
incir, hali, tiftik, yiin ve muhtelif dokumalar gibi gele-
neksel ihrac trtiinleri bulunmaktadir.

Tarim’dan Sanayilesmeye Uzanan Avrupa

19. yuzyil Kita Avrupa’sinda, soylularin 18. yiizyila
kadar kontrol ettikleri toplumsal sosyal mobilitenin di-
namikleri degismis ve “herkes yerini bilsin ekonomisi”
coktan bitmistir. Gii¢, statii sahibinden para sahibine
gecmistir. Buluslar ve sanayi tiretimi birbirini tetikle-
mis, inovasyonlar servet kazandirmistir. Topraga bagh
olarak azla yetinen ve prensipte senyorden izinsiz yer
degistiremeyen koylu, fakirlikten ve aglhiktan kagarak
veya gog ederek, eskiden sehir duvarlari i¢cinde sinirli ti-
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caret yapan kii¢lik burjuva sanayici ve tlccara, 1s¢l ve
musteri olmugtur. Sehirlerin gelismesiyle ticaret ve
imalat da geligir, tarimin 6nemi nispi olarak azalmaya
baslar. Topraga yakin bir pozisyonu olan soylu takimi
toplumda fuzuli bir yer isgal eder hale gelmistir ve top-
lumsal iligkileri can havliyle sinirlamaya ¢alismaktadir.
Fransiz Ihtilali bu sinirlamalara son noktay: koyar ve
sosyal mobilite artisina yasal bir altyapi olusturur. 1800
yilinda Fransa’da kirsal nufus toplam ntifusun %75 ini
olustururken 1880 e gelindiginde bu oran %47 ye diism-
ustiir. Aym stireci Fransa’dan 6nce ama ihtilalsiz yasa-
yan Ingiltere’de ise 1800’de %35 olan kirsal niifus
1875'de %12’ye geriler. Napolyon savaglar: da Kita Av-
rupa’sindaki son feodal kalintilar: silip stiptirmiistir.

Osmanlr’da Degisim Yavas

Tanzimat’a kadar Osmanli Imparatorlugu’'nda ise
uretim iligkileri ¢ok yavas degismektedir. Sosyal mobi-
lite cok duistiiktir, sadece savas sonucunda kazanilan ve
kaybedilen topraklar kayda deger go¢ hareketleri do-
gurmaktadir, dikine sosyal hareketlilik ise saray ve ¢ev-
resine sikigmistir. Ekonomi devletin direk veya dolayl
kontroliindedir. Uretim tekeli loncalardadir ve loncalar
kontrolli bir oligopol piyasasi olusturmaktadirlar. Pi-
yasaya girecek ve ¢cikacak ureticiler, fiyatlar, hammadde
satin alma kaynaklar: kolektif kararlarla belirlenmek-
tedir; rekabete sadece “ustalik” yani bugtinki know-how
alaninda musaade edilmektedir. Bu alanda son karar
mercileri olan lonca eminleri devlet mekanizmasina ¢ok
yakin kigilerdir. Ithalat ve ihracat ise devlet tarafindan
“yed’i vahit” prensipleri dahilinde dagitilan ticaret im-
tiyazlar ile yapilmaktadir. Ithal ve ihrac edilecek mal-
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larin cinsi ve fiyatlar1 devlet tarafindan kontrol edil-
mektedir. Dahili ticarette, eyaletler arasinda yapilan ti-
caretten alinan vergiler nedeniyle tilke sinirlari iginde
bile “laisser faire, laisser passer” prensiplerinden uzak
bir noktada bulunulmaktadir. Uriin arz veya talebin-
deki herhangi bir degisik sonucu “Payitaht’ta ¢ikacak
bir kithik veya pahaliliktan 6zellikle ¢cekinilmekte, den-
gelerin korunmasina 6zen gosterilmektedir.

Avrupa’da Gelisen Endiistri ve Uretim

19. yluzyilin temel sanayi hammaddeleri buhar, kok
komiirt, demir ve geliktir. Elektrik kullanimindan gok
daha onceleri Bati1 Avrupa sehirleri kémiirden ¢ikan
gazla aydinlanmakta, kalan kok komiru de ¢elik tireti-
minde kullamilmaktadir. Ulasim, yapi-konstriiksiyon,
tarim gibi sektorler bliylik miktarlarda demir gelik tii-
ketmeye baglarlar. 1860 yilinda sadece Fransa’'da
120.000 mekanik bicer-déver makinesi ¢alismaktadir.
Ay yillarda Ingiltere’de 4,5 milyon ton, Fransa’da da
1,2 milyon ton demir tretilmektedir. Ingiltere’nin
komtr tretimi 80 milyon ton, Almanya’ninki 17 milyon
ton, Amerikaninki 15 milyon tondur. Paris Fuari’nin ya-
pildig1 1867 yilinda Fransa’da 8.500 km demir yolu mev-
cuttur ve 500 civarinda sanayi tipi yiiksek demir dokiam
firmi calismaktadir; aymi yillarda Ingiltere’de dosenmis
demir yolu 14.500 km., Osmanh Imparatorlugu simirlary
dahilinde ise 500 km.dir. Endustri iretimi 1865 ile 1875
arasindaki 10 senelik dénemde Ingiltere’de %22, Fran-
sa’da %6, Almanya’da %38, ABD’de %33 artmistir. Ba-
tinin endustrilesme siirecinde demir-celik ve komurin
6nemi 20. yuzyilin ikinci yarisina kadar sturecektir. Pay-
lasim savasglar: sonucunda Fransa ve Almanya arasinda
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stirekli degisen sinirlar nedeniyle birbirinden ayr1 disen
demir-¢elik sanayi ve komiir madenlerini bir arada tu-
tabilmek i¢in 1951 yilinda, daha sonralari1 Avrupa Bir-
ligi'me dontsecek olan Avrupa Komiur-Celik toplulugu
kurulacaktir.

Osmanlr’da Askeri Amach Demir Uretimi

19 yiizyihin ortalarinda Osmanh Imparatorlugu'nda
demir tiretiminin ¢ok blytik kismi askeri amaclhdir. Is-
tanbul'un Tophane’de geleneksel yontemlerle yilda 300
civarinda top dokebilen bir tesis, Imparatorlugun cesith
bolgelerinde de ¢ok miktarda kii¢iik ¢capli tophane var-
dir.1843 yilinda Dadyan kardeslerce Zeytinburnu'nda
var olan bir dokiimhane modernlestirilmis ve Top-
hane’nin iglevi yavag yavas bu tesislere kaydirilmistir,
ayrica bu tesisten ¢ikan urilinler tersanelerde gemi ya-
piminda kullanilmistir. Ancak sivil amacli demir ve
celik talebi azdir ve sanayi olusmasina yetmemektedir,
ihtiya¢ artizanal dokim tesisleri tarafindan karsilan-
maktadir. 1868 yilinda bunlar Dokiimciiler Sirketi ¢a-
tis1 altinda toplanmiglardir. 19.ytzyilin sonlarina dogru
nispeten canlanacak olan sivil demir celik talebi itha-
latla karsilanacaktir. Turkiye’de demir cgelik Gretimi 1932
yilinda MKE Kirikkale, 1937 yilinda da Karabiik’te ku-
rulacak yiiksek firinlarla canlanacaktir; yliz senelik fark
yine Cumhuriyet tarafindan kapatilacaktir.

Osmanlr’nin Sanayi Fuar1 Seyahati

Osmanh kafilesi Tulon sehrine vardiginda gosterisli
bir sekilde karsilanir. Istanbul Sehremini Omer Faiz
Efendi seyahat boyunca notlar almig, daha sonralar:
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bunlar1 diizenleyerek bir “Ruzname” yazmistir. Omer
Faiz Efendi’ye gére Osmanlilarin Tulon sehrine indikle-

rinde dikkatlerini ¢eken ilk 6zellik kargilamaya gelenler
arsindaki kadin bollugudur; daha sonralar: biitiin seya-
hat boyunca kadinlarin toplumsal hayattaki gértuntliir-
gt Osmanhlarin ilgi odag: olacaktir. Tulon’dan
itibaren Abdiilaziz’i yogun bir merasim ve tegrifat prog-
rami1 beklemektedir. Veliaht Murat Efendi batili tarzda
yetismig, Fransizca okuyup yazabilen, bati tipi dans ve
miuzikten anlayan bir kisi olarak dogulu oryantalist en-
telektiielin prototipidir. Amcasinin sikilgan ve asabi ta-
biatinmi bilen Murat Efendi, seyahatini “amcam simdi bir
ters hareket yapacak, adamlara rezil olacagiz” evha-
miyla gegirir; o giinden ginumiize dek siirecek olan
“adamlar bizi yanhs taniyacak” saplantisinin temeli
Murat Efendi ile atilmig sayilabilir.

Yine seyahatin sonlarina dogru Abdiilaziz'in oglu
Yusuf Izzettin Efendi’ye séyledigi “bak goriiyorsun, bir
lisan bir insan demek, muhakkak bir lisan 6gren” sézi
Turk milletinin neredeyse bir buguk asirdan beri devam
eden yabanci dil 6grenme agkinin baglangici olacaktir.

Tulon’dan trenle Paris’e gecilir. Talihsiz kargilagmalar
olmasin diye Fransiz hitklimeti Jon Tirkleri daha evvel
Fransa’dan uzaklastirmigtir. Ziya (Pasa), Namik Kemal,
Agah ve Ali Suavi Londra’ya yollanmistir. Paris’in ve sa-
nayi fuarimin ihtigsami kafiledekileri iyice sasirtir.

Osmanli Sanayinin Ilerlemesi Karsisinda
Hayrete Diiser

Omer Faiz Efendi “Ruzname”de “Sanayinin ilerlemesi
kargisinda hayrette kaldik. Aziz dostum Halimi Efendi
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ile nemli gozlerimizi sildik” diye yazacaktir. Fransa’dan

sonra ziyaret edilen Ingiltere’de Londramimn arka so-
kaklarindaki sefalet gézden kagmasa da Ingiliz sanayi-
nin ezici uUstinligi yureklere korku salar.
Portsmouth’ta Ingiliz donamasinin tatbikati izlenir. Ar-
dindan Belcgika ve Viyana ziyaret edilir, yol lizerinde
Koblenz ve Peste’de mola verilip temaslarda bulunulur.
Yola cckmadan Bati1 Avrupa’nin sanayi ve sosyal acidan
geligsmigligi bilinen bir seydir ama farkin bu kadar acil-
mis oldugu ancak gérerek anlagilir. “Ruzname”de Omer
Faiz Efendi Osmanh kafilesindekilerin seyahat boyunca
yabancilarin latifelerine kargilik verdiklerini, kendi ara-
larinda sakalastiklarini anlatir; “ belli etmiyorduk ama
aslinda gercekler kargisinda herkesin i¢i kan agliyordu”
diye yazar. Film kopali ¢ok olmustur. Dénilis yolunda
kimsenin agzim bigcak agmaz. Seyahate, o zamanin Os-
manli sinir sehri Vidin géziikiince viicudunu sikan tini-
formay1 cikarip entari ve takkesini giyen Sultan
Abdiilaziz'in soéyledigi su sozler damgasini vuracaktir;
“biz dahi ge¢ kalmigiz”.

Cumbhuriyet ile Baglayan Endiistriyel Uretim

“Biz dahi ge¢ kalmigiz” dendiginde 1867 yilidir.Ve Os-
manh bu denli st dizeyde ilk defa ziyaret amaciyla
yurtdigina agilmistir. Bu ziyarette batida goriilen iler-
leme, Osmanlida sanayilesme ve kalkinma ataklarini
gontillerden gegirse bile bu diiglince uygulamaya geciri-
lemez.

Aradaki gelismislik ve kalkinmaglik fark ise artmak-
tadir.
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Aradan gegen 47 y1l sonra 1923 ‘te Geng Cumhuriyet
ulusal bir kalkinma bilinci ve Giretim anlayisi ile bu ac¢ig1
kapatmak ve muasir medeniye seviyesinin de lizerine
¢ikmak i¢in ayaga kalkar.

Geg kalan Osmanli’dan Geng Cumhuriyete bagaril-
masi gereken bir gérev daha birakilmistir.

Iktisaden bir kurtulus savas: baglar.

Fabrikalar kurulur, Tezgahlar igler,

Uzun fabrika bacalarindan dumanlar tiiter,
Yokluklar i¢inde karar alinmis,

Ve tum tulke bir ulusal bilingle, inancgla giivencle

Bugiin hara¢ mezat satilan fabrikalarin tezgahla-
rinda

Uretmeye baglamigtir.
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CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA
‘SANAYD’NIN MUSIKIi SESLERT’
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Cumbhuriyet kurulur kurulmaz, Osmanli’nin son 60—
70 yilinda ekonominin can damarlarini imtiyazlarla ele
gecirmis, demiryollari, liman, su, elektrik, havagaz gibi
en can alici yerleri igleten yabancilar bu okkali igleri
gene ele gecirmek i¢in her yolu denemeye bagladilar. O
ginin IMF’si olan Rist, Miiller ve bunlar gibi sihirbaz
maliyecilerin biri geliyor, 6blirti gidiyor éneriler birbi-
rini tamamhyordu. Iste, bugiinlerle o giinlerin yabanci
damigsmanlik karakterini birbirine karigtirmamiza yol
acacak o glinlerin danigmanlarindan se¢me tavsiyeler;

“Osmanli borglarini édemekte gecikiyorsunuz. Ne
edip, yapip uluslararasi sermaye ¢evrelerinden ‘kredi-
bilitey1l’ saglamlastirmaktan bagka ¢are yoktur. Bunun
yolu ise, bagka iglerden ¢ok, dis ticarete 6ncelik ver-
mekten geger. Demiryolu ve sanayi yatirimlarina gir-
meyin. Bunlar ¢ok yanlhs ve maliyetli iglerdir...”

Oysa o giinlerin gen¢ Cumhuriyeti bu 6nerilerin tam
tersini yapmaya kararlidir. Ik yillarin slogani ‘bir karig
daha demiryolu’ dur. Daha 1924tin Mayis'inda Mustafa
Kemal yabanci danigsmanlarin séylediklerinin aksine
soyle demektedir;

‘Memlekette her vasita ile bir karis fazla simendifer
(demiryolu lokomotifi) viicuda getirmek, fakat vaziyet
ne olursa olsun bir giin geri kalmamak disturu milletin
hakiki ihtiyacina tamamen uygundur.

Her Fabrika Ulusal Sevinci Arttiriyor

Sanayi hareketine baglanacaktir ama bu is i¢in
6nemli bir para gerekmektedir ve savaslardan bitkin
¢ikmig Cumhuriyetin parasi, gelismig tlkelerin de kredi
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vermeye hi¢ niyetleri yoktur. Ismet Pasa durumu séyle

aciklamaktadir;

“Memleketi sanayilestirmek programinin olabildi-
gince hizla bagarilmasi, sanayide ileri memleketlerin,
bu hususta geri kalmis memleketlerin bu yoldaki hare-
ketlerini iy1 bir gozle gérmemeleri bakimindan, bilhassa
o6nemli bir mesele halini almigtir.”

Ancak Cumhuriyet Idaresi kararhdir; iilkeyi gelismis
ulkeler seviyesine ¢ikarmak, halkini1 da ¢agdas yasam
olanaklari ile tanmistirmak gereklidir. Bunun da bugin
oldugu gibi o giin de tek bir yolu vardir; gelismig tulke-
lerin yaptiklarini inceleyip, tilkenin kendi 6zgtin kogul-
larina ve sartlarina gore en ileri sanayi ve Uretim
tesislerinin kurulmas.

Ve yeni Cumhuriye idaresi bilmektedir ki; Iste ancak
bu yolla refah artar ve halk ileri yagam olanaklariyla ta-
nisir. Bundan baska stirdiirilebilir bir model yoktur.
Yizyillar boyunca miitevaz1 yasam kogullarina aligsmig
halkin, ¢ocuklarini savasa géondermeden yetistirip bi-
yutmek disinda pek bir talebi olmasa da, ancak onlarla
birlikte, tim tlkede yaratilacak inang, gliven ve cog-
kuyla pek zorlu bu uygarlig1 yakalama, ¢cagdaslasma
miicadelesi kazanilabilir. Miicadele baglamalidir. Bu da
ulke topraklarinin kurtarilmasi gibi gene topyekin bir
miicadele olacaktir ama bu seferki bir kalkinma miica-
delesidir, bu savag tlilkenin fakir ve yoksul halkinin
makus kaderinin degistirilmesi i¢indir.

Nitekim Mustafa Kemal’in Stiimerbank Merinos Fab-
rikas1 agiliginda soyledigi gibi her fabrika milli sevinci
artirmaktadir. Cunki bu tesisler sadece tretmekle,
milli ekonomiyi kalkindirmakla kalmamakta, yoreyi de
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bastanbasa degistirmekte, cagdaslagsmanin énciileri ol-
maktadir.

Sanayinin Musiki Sesleri...

25 Agustos 1935’de cogskulu bir halk katilimiyla te-
meli atilan Stimerbank Nazilli Basma Sanayi insaa-
tinda 4000 is¢i calismis ve 9 Ekim 1937'de Mustafa
Kemal'in katilimiyla igletmeye acilmigtir. Geng Cum-
huriyetin en tepedeki insanindan ¢ocuguna kadar sana-
yiye ve Uretime nasil baktigini, gelismelerden nasil
buytk kivang ve cogku duydugunu bu acilis 6ykiisi ¢ok
glizel yansitmaktadir.

Bu acgilig; Turk Tarihi Vakfi yayini olan ‘Carklardan
Ciplere’ isimli kitapta yer alan liseli genglerin ¢alisma-
sindan derlenen bir 6ykiide o giiniin tamig1 Kemal Zeki
Gengosman’in agzindan goyle aktarilmigtir;

‘Fabrikanin yoneticileri Atatiirk’i daha sitenin girig
yerinde kargiladilar. Gérdigu hergsey O’nu sariyordu,
yuz c¢izgilerinde mutluluk ve kivan¢ okunuyordu. Temiz
yer, temiz ve glzel insanlar, Menderes batakligini bere-
kete ¢eviren, onun kara tilsimini yenen insan iradesinin
yeni, yeni, sira, sira eserleri... Ellerinde bayraklar, ¢icek
demetleriyle dizi dizi okul ¢ocuklar: alkiglarla, sen sar-
kilarla haykirigiyorlardi.

Derken fabrika alanina girildi. Alkiglar, sarkilar, ha-
vuzlara dokilen sakrak sularin sipirtilar: ve ta kasaba-
dan beri yayilip gelen davul-zurna sesleri, zeybek
naralari.. Gel gor ki fabrikada tis yok... Bugiin hizmete
girmesi gereken bu koca fabrika, derin bir sessizlige go-
milmis, sanki uyanilmaz bir uykuya dalmisti. Fabri-
kanin mudiri, nazik bir evsahipligiyle éne diistii. Bir



URETIM YOKSA GOKUS KACINILMAZ 59
yoldan, bir holden gecildi. Fabrikanin tam 480 biyik
tezgahinin, yere diz ¢6kmis birer dev gibi sira sira di-
zildikleri diiz, genis tepeden aldig: 1s1kla aydinlhik, temiz
atolyeler uzayip gidiyordu. Herkes yerli yerinde, maki-
nesinin basindaydi. Ev sahipleri Atatiurk’i, biitiin tez-
gahlar:1 ve baglarindakileri, her yeri goéren, yliksekce bir
tepeye buyur ettiler. Buradan bakilinca fabrika; takim-
larin, béliklerin, taburlarin gecis toreni i¢in siralanip
yerlerini aldiklar: bir genis alana benziyordu ve bir ka-
rargah alanindaymiscasina burada bir komut bekleni-
yordu. Beklenen komut duyulmadi, ama Atatirk’in
arkasinda duran mudiruan bir ilgiliye sessiz bir igaret
verdigi gorualdi.

Iste o zaman, o anda bin bagh dev, korkung bir kiik-
reyig, bir kudurusla, birden harekete geldi. Mudirin
verdigi o igsaretle tim motorlar, tezgahlar birden cos-
mus, kudurmusglardi. Simdi Menderes goklerine yiikse-
len, Mentese daglarina kadar vuran, bu topraklarin
tarih boyunca kag kez duydugu yer depremi guriltiile-
rini, yildirim ugultularim1 andiran bir devler titreyisi ha-
vayl hem sarmig, hem sarsmigsti.

Atatlirk boylesini beklemiyor olmaliydi. O’'nu oraya
cikardiklar1 zaman belki, etrafi gormesini, belki fabrika
halkina birgeyler séylemesini istediklerini diiginmis
olabilirdi. Ama oyle olmayip da ayaginin altindaki
diinya ve etrafin1 saran hava birden harekete gecince,
once hatta biraz sasirir gibi oldu; ne yapacagini bilemedi
de denilebilir. Once biraz durakladi, yanindakilere bir-
seyler soracakmis gibi davrandi. Ama iste o anda, belki
kendi bile farkinda olmadan, agzindan su sézler doki-
liuverds;

“Iste, bu bir musikidir.”
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Uretimin, sanayinin 6nemini hem de sanatlagtirarak
pek az séz bu denli 6zl ve glizel anlatabilmistir....

Koyliilerden Isci Sinifina Dogru...

Evet, Isletmelerinin gittigi her yerde yeni bir yasam
filizleniyordu. Isciler oranin halkindan secilir, yetistiri-
lir gerekirse okutulur ve sadece o tesis i¢in degil 6zel
sektor de dahil tum Turkiye i¢in kalifiye iggiicti sagla-
nirdi. Bugiin isadamlarinin pek ¢ogu dolayh ya da dog-
rudan iste bu isletmelerden yetigmistir.

Turkiye’'de isletmelerde ¢alismaya baglayan koyluler-
den ‘ig¢i sinift’ olusumunda da Cumhuriyetin ilk tesis-
lerinin ¢ok oncii ve o6nemli rolii vardir. Ulke
kalkinmasinin coskusuyla, bu kalkinmanin anahtari
olan liretim tesislerinde gérev yapmanin hevesi, kivanci
ve sorumlulugu o donemlerdeki kalkinma hamlesinde
¢ok etkili olmustur. En tist yoneticiden, diiz isgiye kadar
ustlin gérev bilinci, ¢alisma azmi ve inanglarla olmazlar
olmusg, Cumhuriyetimizin tuglalar1 birbiri tistiine kon-
mustur.

Ik dénemlerde, kiylillerden isci olusturma ¢abalarim
ve onlarin da bu tiretim ve kalkinma seferberligine nasil
bir heves ve ¢abayla katildiklarinmi gene bir éykuyle ak-
taralim.

Geng¢ Cumhuriyet’in o ilk déonemlerinde hangi niyet
ve heveslerle nelerin basarildigini, tiretmeyi sev-
meyle memleket sevmenin nasil eg anlaml oldugunu,
ayni 18181n kimilerine aydinlik verirken kimilerini
nasil kor edebilecegini bilmem Karabiik Demir Celik
Fabrikalar1 (KARDEMIR) Eski Ustabasilarindan
Hakki Yardibi'nden daha giizel kim anlatabilir.
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Sozunu ettigim, “Carklardan Chip’lere” isimli kitap-
taki Aydin Engin’in KARDEMIR éykiistinde yer verdigi
bu sbyleside, KARDEMIR’in temel atma téreni (3 Nisan
1937) i¢in kurulan derme ¢atma santiye binasinin in-
saatinda igsbas1 yapip araliksiz 45 yil ¢calistiktan sonra
Kuvvet Santrali Ustabagiligindan Emekli Hakki: Usta
soyle diyor;

..... Su Keltepe'den asagiya, buraya yiiriiye-
rek geldim. Baktim bu civarin kéyliileri toplan-
mig bir yere dogru gidiyorlar. Biz de fabrika
kurulacak diye duymusuz ya, onlarin ardina ta-
kildim. Soganli Suyu’nun oraya vardik, Usakli
Eyiip Bey diye bir adam kirin ortasina bir
masa, bir iskemle kondurmus, oturuyor. ‘Cocuk
gel buraya’ diye ¢cagirdi. Sordu, ‘Calisir misin?’
Dedim, ‘Calisirim efendim.’ Basladik ise. Geleni
aliyorlar biliyor musun? Is¢i yok. Sinek, sivri-
sinek kiriyor milleti. Isicak kavuruyor. Gelen
bir bakiyor séyle. Bir on bes giin ¢alisiyor. Bi-
rakiyor gidiyor. Dayanmast zor senin anlaya-
cagin. Ben dayandim.

Yaziyr Ogrenme Cabast

.... Baktim diiz amele yevmiyesi diisiik. ‘Haaa,
bu is cahillikten boyle oldu’ dedim. Ona sora, buna
sora yaziyt ogrenmeye ¢cabalryorum biliyor musun?
Daha fabrika filan kurulmadan, simdi bu Yenise-
hir dedigimiz yere bir ilk mektep acildr. Tuttum
kaydoldum. Simdi bak sekiz saat calismak, insa-
atta mesai senin anlayacagin,; sekiz saat uykuydu,
yemekti wir zivirdy,; sekiz saat mektepti ders ¢alis-
makt filan oluyor. Aksamdan yarit geceye kadar.
Biz 17 is¢iyiz, koyliilerin ufak mektep cocuklariyla
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beraber okuyoruz. Simdi ben oradan hem de iistiin
basaryla bir diploma aldim mi arkadas!

O zaman anladim ki diinyanin ekseni nedir? Ne
kadar egiktir? 23 derece egiktir biliyon mu? Ingi-
liz gdvurunun terciimant da hoca okulda. Adam
diyor ki ‘Karadeniz’in ortasina bir igne diismiis,
bunu bul!’ Sen simdi buna imkan yoktur efendim,’
dersin. Paraleller, meridyenler filan bir araya ge-
tirip karsilastirdin mi ‘gemi aha burada batmus,
igne de aha surda diyeceksin, elinle koymus gibi
bulacaksin. Ben burada, bu fabrikada yani, o8-

rendim diinyanin ne oldugunu.

...36 basindan 37 sonuna dogru temeller bitti,
duvarlar yiikseldi epey. Ve efendi is yiirtidi bili-
yon mu? 1939 senesinde jeneratorii cevirdik biz.
Kuvvet santrali cereyan vermeye basladi. Haaa
bak, o jeneratoriin salterini basma serefini Allah
bana nasip etti biliyon mu? Cok sanli sereflidir
yani.

Yiiksek Firin ve Memleketin Isig

...Iste simdi geldik Yiiksek Firina. Hepsi bir
tamam. Ismet Pasa filan gelmis, yiiksek askeriye
kumandanlari, vekiller filan hep orda. Vali arada
kaybolmus, var sen hesapla artik. Giinlerdir ver-
misiz kuvveti 1sinmis yiiksek firin. Derken efendi,
bir isik ¢akty ki yiiksek firindan...

Ohooo i¢imiz 1svyor efendi icimiz. Herkes salya
stimltik agliyor biliyon mu? Isik bu, yiiregine de vu-
ruyor, kafamin icine de. Oyle kizil éyle parlak bir
stk iste. Divrigi madeniyle Zonguldak kémiirii bu-
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lusmus; Karablik'te diigiin dernek kurulmus, cev-
her erimis, akvyor potaya.

... Bak efendi ben bu fabrikaya 45 yil hizmet ver-
migim. 45 yil ne demek biliyon mu sen? 45 yil yetis-
kin adamda 6miir demek. 45 yil. Bir yevmiye cezam
yoktur benim 45 yilda. Bir yevmiye ceza alacak bir
kusur, bir ihmal yoktur efendi. Neden oyle peki? Bu
fabrika bizim goziimiiz. Bizim géziimiiziin 1s181. O
cevherin isigint bilir misin sen? 1200 derecede eri-
mig demir cevheri bir isik sacar efendi. O 1s1k-
tur. Memleketin 1si$1. Iyi bakmazsan kor eder
adamai. Erimis cevhere bakmasint bileceksin.
Yoksa kor olursun. Ne demek istedigimi anli-
yon mu sen?”

Hakk: Usta’nin ne demek istedigini anladik m1? Isiga,
memleketin 1s1klarina dogru bakmasini bildikmi? O giin
o kogullarda kurulan, tilke kalkinmasinda buyik pay
sahibi olan ve hala da olabilecek memleket 1siklar: birer
birer sondurulirdi.

Goremedik mi? Yoksa kor mi olduk?
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ISTIHDAM, URETIM VE ULUSAL BIR OZDEN YOKSUN
KIMLIKSiZ EKONOMIK MODEL
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Cumbhuriyet’in Sanayilesme ve Kalkinma Atag:

Cumhuriyetin ilanindan sonra Mustafa Kemal Ata-
turk’in onem verdigi hususlardan biri ulusal sanayiyi
geligtirmekti. Izmir Tktisat Kongresi ile bu siire¢ basla-
migsti. Kongrede alinan kararlardan iki tanesi; ham-
maddesi yurt i¢cinde yetisen veya yetistirilebilen sanayi
dallarinin kurulmasi ve el ig¢iliginden ve kii¢lik imalat-
tan sliratle fabrikaya veya biliyiik isletmeye gecilmesi
seklindeydi.

Cumhuriyetin kurulusundan sonra sanayilesmeyi
baglatabilmek i¢in 6nce 6zel sektoriun, gelismis teknolo-
jileri transferi giindeme gelmig, ancak alt yapida, egi-
tim yani egitilmis personel basta olmak tzere
kargilagilan temel eksiklikler nedeniyle sonug alinama-
mig, sanayl Urunlerinin ithaline yonelinmistir. Daha
sonra 1929-1932 yillar1 arasindaki dénemde ithalat:
durdurma, Gretime yonelme ¢abalar1 gosterilmis yine
plan ve hedefin tam olarak yapilamamasi ve basta bu
alanda ¢alisacak uzman kadrosu, alt yap1 olanaklar: sa-
yisal olarak belirlenemedigi i¢in sonug¢ alinamamaistar.
Konuya bilin¢li yaklasim devlet ile 6zel sektorin igbir-
ligini glindeme getirmisg, 6zel sektérin devlet tarafindan
desteklenmesi ile sanayilesme yavas yavas baglamistir.
Cimento, seker, demir-celik yaninda hayvanciliga dayal
merinos gibi sanayi isletmeleri kurulmaya baslamis,
uretime gegilmistir. Yeni savastan ¢ikmis on milyon nii-
fuslu Turk toplumu bu asamalar: hem digsa bor¢glanma-
dan hem de Osmanli déneminden kalan borc¢lar:
odeyerek gerceklestirmigtir.

Ozellikle 1930'1u yillarda ve 1960 sonrasinin planh
kalkinma dénemlerinde tilkemizde farkl sektorlerdeki
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uretim belli bir diizeye ulagsmig ve Tiirk ekonomisi tre-
tici olma niteligini elde etmistir. Ancak 198011 yillardaki

disa acilma politikalar: ise tilkemizin ekonomisine farkl
bir yon vermis, ithal ikameci politikalar tamamen rafa
kaldirilmistir. Bu dénemde liberallesme politikasiyla
birlikte toplumumuz adeta yagmur gibi yagan ithal mal-
lariyla tanigmis ve i¢ ve dis bor¢clanma baglamistir. Bu
donem devlet destekli karma ekonomiden piyasa eko-
nomisine dogru doludizgin bir ge¢isin bagladigr dénem
olmustur.

Bu dénemin sonrasinda tilkemiz ekonomik krizler
yasamis ve ginimiuzde uygulanan ylksek faiz diusik
kur politikasi ile istihdam ve tretimden uzaklagilmig ve
ulkemiz tam bir rant cennetine donmustir.

Planli Ekonomik Soykirim!

Diinyanin en 6nemli ekonomistlerinden birio-
lan ve Uluslararasi finans ¢evrelerinin somiriileri
ile ilgili pek ¢ok caligsmasi bulunan Prof. Chossu-
dovsky ‘Yoksullugun Kiiresellesmesi’ adl1 kita-
binda, geri kalmis ya da gelismekte olan iilkelere,
nasil planli bir sekilde ekonomik soykirim uygu-
landigini anlatmis ve uluslararas: finans kurulusgla-
rinin, bagimsiz tilkeleri nasil vesayetleri altina aldigini
belgelemistir.

Prof. Chossudovsky, IMF ve Diinya Bankasi’nin ‘Ya-
pisal Uyum Programr’ adi altinda uyguladigr “eko-
nomik soykirim programinin uygulanma evreleri ve
ortaya cikan sonugclar tilkemizde yasananlarla bliytk bir
uyum ic¢erisinde bulunmaktadir. Prof. Chossudovsky ¢a-
lismasinda ekonomik soykirim siireci, bor¢lu olan bir
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iilkenin kredi anlagmalari ile baglar deyip yerli tire-
timin ¢okiisti, kamu mallariin bor¢ 6deme i¢in satilisi
ve bankalarin el degistirmesi evrelerine vurgu yapar.

Yine aynmi ¢alismada “Devletin kamu maliyesi parca-
lanirken, yoksulluk yonetimi i¢cin acil sosyal yar-
dim fonu devreye sokulur. Bu bir toplumsal
mihendislik yaklagimidir. Toplumsal huzursuzluk, mi-
nimum maliyetle azaltilmaya ¢aligilir” denmektedir.

Biiyiime Kesintisiz Ama!

Tirkiye, 2003 yil1 basindan boyunca kesintisiz
bir sekilde biiyiiyerek bir rekor kirmistir. Ancak,
ucuz dovize dayanan ithalatin yarattigr bu bi-
yime, Tiirkiye’nin diginda bagka tilkelerin tiretim
ve istihdamini arttirmistir. Bu durumda ulusal
bir ekonomi politikasindan s6z etmek imkansiz-
dir. Kurlardaki asir1 disiis, toplam GSMH’nin ve
kisi basina diisen milli gelirin olmas1 gerektigin-
den(oldugundan) yiiksek hesaplanmasina yol ac-
miastir.

Milli gelir 2003-2006’y1 kapsayan dort yillik donemde
sabit fiyatlarla sadece %32,7 buylrken, reel kurdaki
diisliis nedeniyle, 2002 yil1 sonunda 181 milyar dolara
ulasan GSMH 2006 yilinda %122’lik artigla 400 milyar
dolara ulagmigtair.

Bu donemde kur enflasyon kadar artmis ol-
saydi, 1 dolar 2006 ortalamasinda 2,4 YTL olacak
ve 399,7 milyar dolara ytlikselen milli gelir ise 240
milyar dolara inecekti. Kisi basina diisen milli
gelir ise 5 bin 500 dolar degil 3 bin 500 dolar ola-
cakti.
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Uygulanan biiyyime modeli aslinda Turkiye'nin degil,
bagka tlkelerin tretim ve istihdam artiglarina katki
yapmaktadir. Biyiimenin istthdam yaratmamasi(yara-
tamamasi) nedeniyle, igsizlik azalmak bir yana daha da
artarak kroniklegmis ve gelir dagilim1 daha da bozul-
mustur.

Sadece Iktisadi Biiyiime Yetmedi!

Uygulanan ekonomi politikalar: Iktisadi biiyiime sa-
dece ve sadece GSMH’nin biiylimesini ifade eder. Daha
basit bir anlatimla bahis edilen sey kisi basina disen
milli gelirdir. Fakat milli gelirin fertler arasinda nasil
paylasildigi konusunda bilgi vermez. Gergek olan bir sey
varsa son 4,5 yilda kisi bagina disen milli gelir(kagit
uzerinde) artmigtir. Ancak iktisadi biliyiime perfor-
mansi iyi olmasina ragmen bu performans neden
iktisadi kalkinma ve sosyo-ekonomik gelismeye
yol acmamigtir? Diger bir ifadeyle kisi basina
disen milli gelir artmasina ragmen vatandaslari-
mizin yasam kosullar: iyilesmeyerek neden ko-
tuye gitmigtir?

Son donemde gelir dagilimi daha da bozulmus ve faiz,
rant ve kolay kar elde edenlerin milli gelirden aldig1 pay
artarken, tcretlilerin pay1 gerilemis, milletin efendisi
koylu ve ¢iftgi ise yok olmaya yiiz tutmustur. Milli ge-
lirde boylesi bir sigramaya sahip olan Turkiye bu gelirin
paylasiminda ise sinmifta kalmig ve diinyada insani kal-
kinma endeksinde 92. sirada yer almistir. Foreign Po-
licy Dergisi Turkiye’nin tim diinyada bu dengesizlige
sahip en basarisiz 92. tilke oldugundan bahisle Kaza-
kistan, Gana ve Ukrayna gibi lilkelerden daha geride
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kalarak El Salvador ile aym sirada yer aldigimizi vur-

gulamigtir.

Borg¢ ve Yapisal Sorunlar Artt1

Son donemde Tiirkiye ekonomisini neredeyse tasfiye
eden rekor sicak para hacmi, ¢ok yiiksek cari acik, ikiye
katlanmis i¢-dis bor¢ stoku ve sayis1 artmig bir igsizler
ordusu ile kars1 karsiya birakarak Tirkiye ekonomisi-
nin yapisal sorunlar1 artmistir.

Turkiye'nin kamu kesimi i¢ bor¢lari son 5 yilda (2003
—2007) 150 milyar YTL'den 256 milyar YTL'ye ¢ikmis-
tir. Aynm1 donemdeki enflasyon artiginin %46,3 oldugunu
dikkate alirsak i¢ bor¢larimiz reel olarak %17,4 artmig-
tir.

Kamu kesimi dis bor¢lar: ise 2003 — 2007 déneminde
71 milyar dolardan 87 milyar dolara ¢ikmistir. Bu do-
neme ait ABD enflasyonu olan %16’dan bu artig1 arin-
dirdigimiz zaman dis borg¢larimizin reel olarak %6
arttiginm soyleyebiliriz.

Turkiye’ nin son beg yildaki GSMH biiyiimesinin %31
oldugunu hatirlarsak kamu i¢ ve dig bor¢larindaki ge-
lismelerin pozitif oldugunu ve yonetilebilir oldugunu
soylenebilir. Ancak bu gelisme reel bir gelisme olma-
migtir.

Dinya Bankasi ile IMF kredileri ve IMF direktifleri
ile mali yapimizin bilingli bir sekilde bozulmasina neden
olarak kamu yatirimlariin tamamen ortadan kalkmasi
sonucunu dogurmustur. Her mali yilsonunda butgemi-
zin faiz disi fazla vermesi bagari degildir.
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Devletin asli gorevlerinden olan kamu yatirimlarinin
ve en 6nemlisi istihdam yaratmanin ortadan kalkmasina
neden olunmustur. Mevcut konjonktiirde biit¢cenin faiz
dis1 fazla verilmesi aslinda yatirim yapilmamasi anla-
mina gelmektedir. Ekonomik yorumlarda sézi edilen po-
zitif rakamlar ve gelismeler bu sistemin bir sonucudur.

2002-2007 doneminde Hong Kong %29, Singapur
%27, ABD %12, Fransa %5, Almanya %1, Italya %0 bii-
yurken Turkiye %31’lik biiyimeyi kamu kesimi borg-
lanmasi ile degil 6zel kesim(reel sektor) bor¢clanmasi
ile finanse etmistir. Bu silirecin sonunda da reel sektor
6nemli boyutta bir kur riski almigtir.

Cari Acik ve Yabancilasan Ekonomi

Uygulanan bu ekonomik modelin ortaya ¢ikardig tg
temel sorun Cari acik ve dig ticaret agig1, Yiksek reel
faiz ve Yuksek bor¢glanmadir.

Kurun diistik olmasi ve giigla YTL ithalat: tegvik et-
mekte ve Uretimi, yatirimi ve dolayisiyla istihdama su-
rekli olarak distirmektedir. Gintimiizde 35 milyar dolar
seviyesine ulasan cari agik 2000 yilinda yalnizca 8 mil-
yar dolar iken aniden ortaya ¢ikan finansman problemi
ve bu problemin ¢6ziim imkansizlig1 o donemde yasanan
ekonomik krizin en temel nedeni olmustur. Dolayisiyla
konu cari acaigin miktarindan yani ne kadar oldugundan
ziyade mevcut cari acigin finansmani olarak ortaya ¢ik-
maktadir.

Turkiye bugiin bu agir cari agig1 uluslararasi piyasa-
lardaki likitle, 6zellestirme adi altinda yapilan satiglar
ve yiksek reel faizlerle finanse etmektedir. Ancak ulus-
lararas1 piyasalarda ya da Turkiye i¢inde cesitli sebep-
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lerle olusabilecek en ufak bir dalgalanma, ekonomimizin
kirilganligini daha da derinlestiren biiyik darbelere
sebep olmaktadir

Gelismekte olan tulkeler %5-6 seviyesinde reel faiz
oderken tilkemiz diinyanin en yuksek reel faizini (%10)
6demektedir. Bunun sebebi cari acigin finansmaninda
olas1 bir riskin olugmasini engellemektir. Buna bagl ola-
rak da olay giderek derinlesmekte ve kroniklesmektedir

Cumbhuriyet tarihin en biiytiik bor¢glanma miktarinin ya-
nisira, %701 yabanci fonlarin elinde olan borsanin ve ne-
redeyse sigorta sirketlerini de dahil edersek finans
sektoriintiin %60 1in yabanci sermayenin eline gectigi soy-
lenebilir Bu konjonktiirde sicak paranin bir sebepten do-
lay1 digsariya c¢ikmak veya cgikartilmak(!!!) istenmesi
halinde keskin bir bicak sirtinda yiiriiyen ekonominin den-
gesi kolayca bozulabilir.

Ciddi kirilganliklar barindiran béyle bir ekonomik ya-
pida kur riski tekrar ortaya ¢cikmaktadir. Bu durumda
reel sektor biiytk bir risk altina girmis bulunmaktadar.

Turkiye ekonomisinin sicak paranin ¢ikigindan bu
denli etkilenecek bir duruma getirilmesi ulusal siyasi
iradenin uluslararasi finans ¢evrelerinin taleplerine de
¢ok duyarli hale gelmesine neden olmustur.

Ekonominin bugiinkii durumu ve gidigsat géz éniine
alindiginda olasi bir ekonomik kriz ciddi bir diizeltme
yvapilmazsa sadece bir zaman meselesi olarak goril-
mektedir.

ARagtirma-GElistirmesiz olmaz.

Bilindigi tizere bilimin geligsmesi ve teknoloji tiretme
kavramlar1 arastirma (AR) gelistirme (GE) sirasini iz-



URETIM YOKSA GOKUS KACINILMAZ 73
lemigtir. Bu calismalar objektif bir olgu olan bilimin
kapsaminda sturdurilmektedir. Baz1 toplumlarin gegm-

islerinde bu konuda ¢ok fazla ytizyillarla ifade edilen
planli, gelismeye katki saglayan, refahi getiren tiretime
yansliyan, istihdam yaratan, ekonomik getirileri olan bir
dénem mevcuttur. Bu ¢alismalarda daha ¢ok doga bi-
limleri, teknoloji Giretme ve gelistirme tizerinde durul-
mustur.

AR-GE kavraminin 6nce ulusal yarar sonra uluslararasi
glic anlamina geldigi artik anlasilmigtir. Bu cergevede
olugsmasi gereken biling; uretilecek tirtin hedeflerinin, 6nce
kendi dogal kaynaklarimiza gére belirlenmesi, bu Griintin
ustin kaliteli olarak uygun maliyette tGretilmesi i¢in ge-
rekli “bilgi, birikim ve teknolojinin arastirilmas: ve gelis-
tirilmesidir”. Boyle bir diisiince gercevesinde ulasilacak
olan teknoloji egemenligi, iilke kaynaginin diga akmasina
engel olacaktir

50 Yilda Ac¢ilan Fark

1950’li yillarda Guney Korenin ulusal geliri 150
dolar, Turkiye’de 450 dolardir. 50 yillik zaman dilimi so-
nunda Guney Kore’de ulusal gelir 80 kat artarak 12.000
dolara ulagmig, Turkiyenin ise 3000 dolar civarinda kal-
migtir. Boyle bir karsilastirma yapilirken ortaya ¢ikan
gercek bu tir bir kalkinmigligin ve dolayisiyla toplum-
sal refahin AR-GE sonucu tretilen teknolojinin ekono-
mik dolayisiyla sosyal kalkinmanin kosulsuz ¢ézim
oldugudur.

Turkiye ile diger tilkeler arasindaki ulusal gelir far-
kinin olusumunda Tirkiye'nin ulusal bir bilim ve tek-
noloji politikas1 temelinde bir ekonomik kalkinma
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hamlesi yaratamayis: etkin rol oynamistir. Bu gergek
aslinda ¢ok bilinen ve I1.0. 500711 yillarda yani yaklagik
2500 yi1l 6nce Konfigytls tarafindan

...lrettigin tirtini
bir kez satarsin kazanirsin ama sende kalmaz, ancak
uriiniini daha tyi iiretme bilgisine sahipsen kazancin bir
kez degil siirekli olur...” seklinde ifade edilmistir.

Ulusal Ekonomi Politikalar: Stirekli Olmali

Turkiye'nin mevcut ekonomik modeli, istthdam ve
Uretimin yaratamamasinin yanisira genel olarak ulusal
bir kimlige de sahip degildir Bu nedenle de ekonomimiz
hizla yabancilagmig ve biiyiik bir kirilganhk riski tasi-
maya baglamigtir. Bunun acilen diizeltilmesi ve sanayi-
mizin de AR-GE temelinde oncelikle kendi ulusal
kaynaklarimi kullanarak tretim yapan bir nitelige ka-
vusturulmasi biiytik bir 6nem tasimaktadir. Ekonomi-
mizin iginde bulundugu bu durum tilkemizin siyaseten
dayatilan uluslararasi politikalar karsisinda géstermesi
gereken ulusal reflekslerini de ortadan kaldirmaktadir.
Tum bu nedenlerle tilkemiz artik ekonomideki yapisal
bozukluklar: bir an énce diizeltmelidir. Ulusal ekonomi
politikalarini1 sadece darbogaz yasanan dénemler i¢in
degil stirekli giindeminde tutmali ve uygulamalarini da
stirekli kilmalidir. Bu anlamda uygulanacak ulusal eko-
nomi politikalarinin birbirini tamamlayici adimlar iger-
mesi ve slreklilik tagimasi, en az ulusal kimlik tagimasi
kadar 6nemlidir
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Kaynaklarimizi Verimsiz Kullaniyoruz.

Ulkemizdeki bircok dogal kaynagimiz ile kisitli olan
mali kaynaklarimizin verimli bir sekilde kullanildigini
soylemek zordur. Ozellikle verimli kullanilmayan mali
kaynaklarimiz bir¢ok yeni yatirim i¢in gerekli olan fi-
nansmanin agir yiktmluliiklerle uluslararas: kredi ve
i¢ ve dis borg yiiki ile karsilanmasina neden olmaktadar.
Hizla artan i¢ ve dig borg¢ yukiimiz ise tiim kaynaklari-
mizin planh ve verimli bir sekilde kullanimina ne denli
zorunlu oldugumuzu agik¢a ortaya koymaktadir.

Sadece Kurumsal Yap1 Sorunu Mu?

Ulkemizde yatirimlarin planlanmasinda ve uygulan-
masinda gorev alan kamu yonetimi kurumsal yapisi po-
litik, sosyo-politik ve sosyo-kiuilturel faktorlerin etkisi
altinda bulunmaktadir. Bu nedenle de bazi yatirimlar
i¢in rasyonel kararlar Gretebilmek agisindan zafiyetler
yasamaktadir. Tiim bu nedenlerden dolay1 kamu yone-
timi kurumsal yapisi kaynaklarin verimsiz kullanimi ve
savurganlik acisindan en ¢ok lizerinde durulan yapa ol-
maktadir.

Kamuda uzun dénemdir var olan savurganlik verim-
sizligin bir sebebi degil ancak verimsiz, plansiz ve sis-
temsiz bir ortamin sonucudur. Kaynaklarin verimsiz
kullaniminin ve savurganligin sadece bir iyi ¢caligmayan
bir kurumsal yap1 sorunu olduguna dair degerlendir-
meler sonug¢ lUizerinden yapilan degerlendirmeler olup
eksik kalmaktadir. Ciinkt DPT raporlarinda stirekli yer
almasina ragmen bu konuda ilerleme kaydedilmemis-
tir. Yatirimlarin daha rasyonel planlanmasi ve uygu-
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lanmasi i¢in gerekli olan butiincil politikalar olustura-

mamistir. Bunda uzun dénemdir bir¢ok alanda ulusal
politikalar yerine uluslararasi patentli ithal recete poli-
tikalarin uygulanmasi da etkili olmustur. Bu alanda
ulusal politikalar ekseninde kurulmasi gereken siste-
min temel ayaklar1 Uretim Ekonomisi, Planh Kalkinma,
Verimlilik, Etkin Kamusal Denetim olmalidar.

Ulkemizde uzun yillardir bir politikasizlik ve bu dért
temel unsurun yer almadigi bir sitem(sizlik) mevcuttur.
Ekonomik altyapiy1 belirleyecek olan bu politika ve un-
surlardan yoksun olunmasi, dogal olarak tilkemizdeki ig-
gliciiniin nitel 6zelliklerine ve verimlik anlayisina da etkili
olmaktadir. Olusturulamayan bu sistem, yine kendi norm
ve kurallar icerisinde yetistirdigi isglicii ve yoneticilerle
mevcut durumun strekliligini saglamaktadir. Bunun
dogal sonuglarindan birkag1 da kaynaklarimizin verimsiz
kullanimi ve savurganlik ekonomisinin stirmesi olarak or-
taya ¢ikmaktadir. Bu durum yillardir uygulanan bu sis-
temsizligin ve politikasizhigin bir sonucudur. Bu nedenle
¢ozim bu sonugclar: ele alip baz1 yiizeysel diizenlemelerle
glini kurtarma anlayis: tizerinden gergeklestirilemez.

Bu alanda uzun vadeli kalic1 bir ¢6ziim ancak tiim se-
beplerin cesaretle ele alinip radikal politikalarin uygu-
lanmasiyla gergeklesebilir.

TOBB’nin Raporu Var!

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafin-
dan 2001 yilinda “Savurganlik Ekonomisi Arastirmasi
“ raporunu yaymlanmigtir. Sorumsuzluk, thmal ve yol-
suzluklarin yol actig1 ekonomik kayiplarin siralandig:
raporda, son 10 yildaki toplam kaybin 195 milyar dolar
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oldugu belirtilmigtir. Bu rapor, gegmisteki thmal ve so-
rumsuzluklarin tlkeye nelere mal oldugu hakkinda bir
fikir vermesi agisindan énemli, bir ¢alisma niteliginde-
dir. Ulkemizdeki yolsuzluklarin hiz kesmeden devam
edisi bu saptamalarin ginimiiz i¢in de 6nemli oldugunu
ortaya koymaktadir.

Popiilist Ekonomi ve Plansizlik

Sorumsuzluk, verimsiz kaynak kullanimi ve savur-
ganligin yol agtigi kayiplar, popiilizmle es tuttugumuz
bir demokrasi anlayisinin karsimiza ¢ikardig: faturalar
olmustur. Tirkiye’de siyasal cikarlarin ulke yararlari-
nin 6niine gegmesi demek olan popiilizm, demokrasinin
bir geregi gibi algilanmaktadir.

Popiilizm anlayig1 en 6zlu ifadesini yillar énce “Bize
plan degil pilav lazim “ diyen ve bugiin “yoksula sadece
yardim dagitma” anlayisina evrilen bir anlayista bul-
maktadir.

Devlet Planlama Tegkilati’nmin (DPT) getirmek iste-
digi; plan anlayisy; saydam ve disiplinli karar sistemi
adim adim terk edilerek kaynak savurganlig: kolaylas-
tirllmistir. KT lerin yonetimi partilerin tercihlerine, ba-
kanlarin bireysel kararlarina terk edilmis ve boylece en
verimli olanlar:1 da 6zellestirme adi altinda satilmigtir.

Kamu yatirimlarina iligkin kararlarda ekonomik
fayda ve kamu yarari yerine siyasal ve kisisel ¢ikarlar
oncelik almigtir.

Ekonomimiz ¢ok uzun dénemdir buytik bir savur-
ganhik ve kaynak israfinin baskisi altinda bulun-
maktadir. Diger taraftan zorunlu hallerde ve uretken
yatirimlar i¢in basvurulacak olan bor¢clanma, kamu
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finansmaninin baslica araci haline getirilmigtir.
1980’lerde basglatilan i¢ bor¢lanma politikas1 bugin
ulastigr 190 milyar dolar’lik toplam kamu net i¢ borg
stogu ile ekonomik dengeyi tehdit eden bir duruma
ulagsmistir.Uzun dénemdir tiretime yonlendirileme-
yen bu bor¢lar artik ancak yeni bor¢larla 6denir hale
gelmigtir. Bunun yanisira bu bor¢larin yillik faizi 50
milyar YTL ye ¢cikarak dikkate alinmasi gereken bir
miktar olmustur.

Yatirim Oncelikleri Daha Bilimsel Belirlenmeli

2001 yilinda yayinlanan TOBB raporunda “2000
yil1 Programindaki verilere gére halen 1984 6ncesinde
baslanmis ve hentiz bitirilememis 273 6nemli proje
var. Bunlar toplam proje tutarinin % 22‘sini olustu-
ruyorlar” denmektedir. Yine ayni raporda proje tutari
ile agirhiklandirarak hesap yapildiginda devam eden
projelerin ortalama yasinin 9,3 yil olarak ortaya ¢ik-
t1g1 belirtilmektedir. Sinirli mali kaynagin yaklagsik
5000 adet kamu yatirim projesine béliinmesi ile pro-
jelerin timiinin yavasglamasi dogaldir.

Bunun 6nlenebilmesinin en temel kosulu ise finans-
man konusuna daha fazla énem verilmesi ve yatirim én-
celiklerinin daha bilimsel ve iilke ¢ikarlarina uygun
olarak belirlenmesidir.

Su Yatirimlar: Onemli

Ulkemizdeki teknik ve ekonomik anlamda tiiketilebi-
lecek olan yiizey ve yeralt: suyu miktarinin toplam 110
milyar m3 oldugu belirlenmigtir. Bu suyun tamaminin
kullanilabilmesi i¢in mevcut ve gelistirilecek tesisler
olarak 730 adet baraj ile 2000’den fazla golet’'in yapil-
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mis olmasi gerekmektedir. Bu barajlardan 212 adedi is-
letmede, 88 adedi insa halindedir. Turkiye’deki su kay-

naklar1 1ile 1ilgili projelerin yaklagik t{cte biri
gerceklestirilmis olup bundan sonra gergeklestirilmesi
gereken projelerin, bugiine kadar gerceklestirilmis olan-
larin iki kat1 mertebesinde oldugu gorilmektedir. Bu da
bu yatirimlarda planlamadan igsletmeye kadar proje eko-
nomisinin ve verimliligin ne denli 6nemli oldugunu or-
taya koymaktadir.

Su kaynaklar1 konusunda VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda sorun alanlar1 ve gelinecek nokta su ana bas-
liklarla yer almigtir:

— Su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve yonetimine
yonelik yeterli mevzuatin bulunmayis1 dogal ve ekono-
mik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

— Yatirim Programinda yer alan proje paketinin ve
bekleyen proje stokunun biyikligi goz 6niine alindi-
ginda, mevcut yatirim imkanlar: ile tarimsal altyapi ih-
tiyacinin tilke genelinde arzulanan dizeyde ve strede
kargilanmasi mimkin gérilmemektedir.

Bu durum, biuit¢e imkanlar gergevesinde yatirimi stir-
diirilen projeleri ekonomik olmaktan ¢ikarmakta, pro-
jelerden beklenen faydanin zamaninda teminini ve Plan
hedeflerini olumsuz etkilemektedir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerinde “Ta-
rimsal politikalar dogrultusunda dengeli ve cevreyle
uyumlu tarimsal kalkinmanin saglanmasina yonelik
olarak tarimsal altyap: yatirimlarinin her agamasinda
yatirimdan faydalananlarin her tiirla katilimi saglana-
caktir” denmektedir. Buna ilaveten “Mevcut altyapinin
etkin kullanimi ve yeni yatirimlarin gercgeklestirilme-
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sinde kaynaklarin rasyonel kullanimi temin edilecek-
tir.” Ifadesi yer almaktadir. Bu tespit ve éneriler bun-

dan 6nceki DPT raporlarinda da yer almasina ragmen
uygulamaya gecirilmemektedir.

Sulama’da Kaynak Israfi

Ulke genelinde uzun yillar ortalamas: alindiginda su-
lama sistemlerindeki sulama oraninin %65, sulama ran-
dimaninin ise %45 mertebesinde oldugu goriilmektedir.
Bunun anlami ise yapilan yatirimin tcte birinin faydaya
dontsturilmedigi, kullanilan suyun ise yarisindan faz-
lasinin heba edildigidir.

Sulama orani: sulama alani igindeki sulanan alanin
toplam sulama alanina orani olarak tanimlanir. Sulama
randimani ise sulama sebekesinde bitki tarafindan kul-
lanilan su miktarinin sebekeye alinan su miktarina ora-
nmidr.

DSI tarafindan gelistirilen 1.921.235 hektarlik top-
lam sulama alaninin 725.069 hektarlik bolumiu gegitli
nedenlerle sulanamamaktadir. Bu kapsamda sulama
sistemi getirilen araziler i¢inde toplam sulanmayan
arazi orani %38 olmaktadir.

Suyun verimli kullanilmas1 ve kullanilan sudan en
yiksek faydanin saglanmasi giin gectikce daha 6nemli
duruma gelmektedir. Ancak yaptigimiz sulama sistem-
lerinin performansini belirleyen sulama randimani de-
gerinin %60 seviyelerinde olmasi1 gerekirken %45
mertebesinde yer almas1 hem mali hem de dogal kay-
nagimizi yeterince verimli kullanamadigimizi goster-
mektedir.
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Son dénemde bunun farkina varilmig ve DSI tarafin-
dan yeni sulama projelerinde ileri sulama teknolojileri

tercih edilmeye baslanmigtir.

Burada sulama sistemi yatirimi 6rnegi, sulamalarin
hem 6nemli yatirimlarimizdan olmasi hem de suyun ve-
rimli kullanilmasi ile iligkisi nedeniyle sec¢ilmistir.
Ancak llkemizde havalimanlarindan, yol ingaatina ve
ozellikle belediyelerin Igme suyu temin sistemlerinden
aritma tesisi isletmesine kadar birgok buyik altyap:
projelerinde de kaynak israfina rastlamak miumkiindir.

Mali Kaynak Israfi:
Sulama Sistemi Olmasina Ragmen
385.000 Hektarlik Alan Sulan(a)miyor!

Cok buytk maliyetlerle gerceklestirilen sulama yati-
rimlarindan beklenen faydanin saglanmasi sulama
alan icindeki sulanmayan alanlari en aza indirmekle,
bagka bir ifadeyle sulama oranini artirmakla mimkun-
dir. DSI tarafindan gelistirilen sulama alaninin iceri-
sinde sulanmayan alanin sulanmama sebepleri ile ilgili
2006 y1l1 verilerini incelendiginde asagidaki sonuca ula-
silmaktadir.

Sulama sistemi bulunan ancak sulama yapilmayan
arazilerin yarisindan fazlasina karsilik gelen 385.000
hektarlik arazi sadece “Yagislarin yeterli goriillmesi ve
su talebinin olmamasi, sosyal ve ekonomik sebepler ve
su kaynag yetersizligi ” gibi nedenlerle sulanmamak-
tadir. Yukarida belirtilen diger nedenler bir kenara bi-
rakilsa bile sadece “yagislarin yeterli gorilmesi ve su
talebinin olmamas1” nedeniyle sistem kurulmasina rag-
men sulanmayan sulama alani ise 195.000 hektardir.
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Yukarida sozi edilen 385.000 hektarlik arazinin, su-
lama sistemi gotiirilmesine ragmen sulan(a)mama ne-

denleri, yatirimdan o6nce goriilebilecek cinsten
nedenlerdir. Bu nedenle de buraya yapilan sulama ya-
tirnmi acik¢a bir kaynak israfidir. Bunun i¢in yatirim
yapilacak projelerin ve yatirim énceliklerinin daha ras-
yonel kriterler kullanilarak tespiti gereklidir. Bunun
yani sira ¢iftgide sulu tarim kiltiirtinin gelistirilmesi
de biyik 6nem tagimaktadir.

Dogal Kaynak (Su) Israfi:
Su’yu daha verimli bir sekilde kullanmaliyiz.

Sulama sistemlerinde sosyo-politik faktorlerin etkisi
ve baskilar nedeniyle israf edilen mali kaynagin yam
sira sosyo- kiltiirel ve egitim eksikligi gibi nedenlerle
stratejik bir dogal kaynak olan su da verimli bir sekilde
kullanilamamaktadir. Suyun klasik sulama yéntemle-
riyle ve de bilingsiz bir gsekilde kullanilmasi su-verim
iligkisinin ylksek bir diizeyde tutulmasini ve kullanilan
sudan en ylksek faydanin saglanmasini engellemektedir.

2006 yilinda DSI'nce igletilen ve devredilen sulama-
larda hektarda 10.948 m® suyun kullanildig1 agiklan-
migtir. Yine 2006 yilinda sulama randimaninin da %43
olarak gerceklestigi belirtilmistir. Sulama randimani
ayn1 zamanda sulama sisteminin performansini da be-
lirlemektedir. Bu degerin %60 seviyesinde olmasi gere-
kirken bundan %17 oraninda diisik olmasi hala
sistemde iletim ve ¢iftlik kayiplarinin 6nemli diizeyde
yuksek oldugunu gostermektedir.

Diger taraftan DSI’nin 2006 yili Sulama Tesisleri De-
gerlendirme Raporunda “Sulama suyu ihtiyact ve
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kullanilan su miktarina goére ihtiyacin karsi-
lanma orant 1,3 olarak gerceklesmistir. Buna gére
sulamalarda ihtiyacgtan fazla su kullanildig: tes-
pitini yapmak miimkiindiir’ denmektedir.

Sonuc¢ Yerine

Ulkemizin bircok kaynagi, planh kalkinma anlayigindan
uzaklagilmasi ve ulusal politikalarin dislanmasiyla israf edi-
lemeye baglanmigtir. Uzun dénemdir stiren bu politikanin fa-
turas: olduke¢a yiksek olmaktadir. TOBB tarafindan 2001
yilinda hazirlanan bir raporda 1991-2001 yillar1 arasindaki
kaybimn yaklagik 195 milyar dolar oldugu belirtilmigtir. Ulke-
miz 6zellikle son donemde, kurumsal yapilanmasindan uygu-
layacag1 politikalara kadar uluslararasi alandan gelen
taleplere oldukeca acik bir yabancilagsma siirecini yasamakta-
dir. Bunun yam sira planlamadan yatirima ve igletmeye kadar
olan stireglerde savurganlik ve verimsizlik etkili olmaktadir.
Tim bu olumsuzluklarda sosyo ekonomik, sosyo-politik ve
sosyo-kiltiirel bircok unsur da etkili rol oynamaktadir. Siya-
set kurumunun bu kayiplardaki bliytik sorumlulugu ise yad-
sinamaz.. Ancak bu sorumlulugun siyaset kurumu kadar bu
kurumu g¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendiren cevrelerde de
aranmasi gerekmektedir. Ulkemizin tiim kaynaklarm verimli
kullanimi i¢in éncelikle her alanda politika tiretme, planlama-
uygulama ve denetleme gorevi tistlenmis kurumlarin ola-
bildigince bagimsiz calisarak gorev yapacaklari bir sistematik
yapiya ihtiya¢ bulunmaktadir. Boyle bir sistem olusturulana
kadar kaynaklarimizin verimsiz kullanimindan olugacak olan
kayiplarin giderek artacagini séylemek yanlhs olmayacaktir.
Bu alandaki toplumsal biling ve destegin artmasi da ¢oziim
icin en 6nemli adimlardan birisi olacaktir.
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GELISME STRATEJILERININ ANAHTARI:

ULUSAL SANAYI VE TEKNOLOJIYLE
URETIM
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Neden Yerli Malx

Sifirdan baslamak lafinin binlerce seneden beri tarih
sahnesinde yer alan bir ulus i¢in abartili oldugu dist-
nilebilir. Tirk ulusu i¢in degildir. Kurtulug Savas es-
nasinda tUulke ekonomik olarak bitik durumdadir.
Sakarya Muharebesi 6ncesi askerin bir kismi sivil elbise
giymekte ve geceleri agik havada yatmaktadir. Ankara
Hiktumetinin kontrol ettigi bolgelerde dokumalik
kumas bulunamaz; evlerden toplanan ¢arsaflardan as-
kere cadir dikilir.

Askerine Uniforma i¢in kumas bulamayan bir ulus
nasil on bes sene sonra 2. Diinya Savas1 kapiy1 ¢aldi-
ginda kendine yeterli bir ekonomi olabilmistir? Ustelik
yapisal engeller ¢ok fazladir; zayif Osmanh ekonomisi-
nin temeli olan zanaatkar takimi tamamen dagilmistir,
savasin erkek nifusu azaltmas: tarim tretimini di-
sirmustir. Ayrica Lozan Antlasmasi1 1929 yilina kadar
gimriik vergisi koymay1 yasaklamaktadir.

Yeni idarenin kabulleri basittir. Atatiurk,1 Mart 1922
tarihinde meclisi acarken yaptig1 konusmada “kamu ya-
rarini dogrudan ilgilendiren kurum ve tesebbisleri dev-
letlestirecegiz” demektedir. Ilk donemlerde sosyal
reformlara ve alt yap1 yatirimlarina, 6zellikle demiryolu
ve gose yol yapimina girigilir. 1923 Izmir Tktisat Kon-
gresi’nde benimsenen prensipler itibariyle sanayide 6zel
sektor odakli bir kalkinma hedeflenir. 1927 yilinda Tes-
vik-1 Sanayi kanunu ¢ikarilir ve yatirimcilar vergi mua-
fiyetleri ve kredilerle desteklenir. Bankacilik ve ticaret
sektort hizla gelismis ve yillik biiytime hizlar: yiizde on-
lar1 bulmustur. Ancak Cumhuriyet’in gen¢ ekonomisi
dis diinyanin rekabetine acgiktir ve 1929 yilina gelindi-
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ginde ozellikle temel sanayilerde istenilen yere geline-
memistir. Ithalat rakamlarimin yizde yetmisi titketim
mallar1 ithalatindan olusmaktadir. 1929 yilinda Lozan
antlasmasinin dig ticaretle ilgili kisitlamalar1 sona
erince gumruk duvarlar: ylukseltilir, yabanci sirketlerin
imtiyazlarna son verilir. 1930 yilindan itibaren aralik
ayimnin ikinci haftas1 adi daha sonralar1 Yerli Mali ve
Tutum Haftas: olarak degistirilecek olan Milli Tktisat
Haftasi olarak ilan edilir. Kamu bankalar1 araciligiyla
temel sanayi yatirimlarina girigilir, tiretim odakli eko-
nomi dénemine gecilir. 1980 1i yillara gelene kadar
“Yerli Mali “ kullanmak ekonominin temel eksenlerin-
den biri olacak; ara ve yatirim mallar1 ithal kalemleri
icinde en ¢ok yer kaplayan mallar olacaktir.

Kiiresellesme Riizgarlar:

1980 1i yallarda diinyanin ekonomik diizeni kabuk de-
gistirmeye bagladi. 2. Dliinya savasi sonrasinda hizh se-
kilde kalkinan bat1 tilkelerinde sermaye fazlas1 olustu.
Neo-liberal iktisat¢ilarin kuramlariyla desteklenen yeni
kiiresel dizen c¢ok kisa bir stirede diinya ekonomisini
uretim odakl bir ekonomiden para eksenli bir ekono-
miye tasidi. Kendimizi bu saldirgan sermayenin baskisi
altinda “disa acik biiyiime modeli” icinde bulduk.

Klasiklesmig kabullerimiz, kiiresellesmenin kurutucu
etkilerine maruz kaldi. Yabanci iriin veya firma ismi
kullanarak mallarinin Tirk sermayesiyle ve Turk igsgi-
cliyle tretildigini saklamaya ¢alisan firmalarin yanina,
tamamen yabanci sermaye ve teknolojiyle liretim yapan
ancak yerli isimle mallar lireten firmalar katildi. Adina
glivenip yerli mali olmadigindan kusku duymadigimiz
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mallar: treten firmalarin ¢cogunluk hisselerinin yabanci
kuruluglarin eline gec¢tigini 6grenince sasirdik.

Ihracat rakamlarimiz Gayri Safi Milli Hasilamizin
dortte birine ulasti. Yerli tabir ettigimiz sanayimizin
o6nemli bir kism1 yabanci markalara fason tiretim yapar
oldu. Tthalat miktarlarimiz ise GSMH'nin yiizde kirkina
ulasti. Hangi sanayinin hangi ara mallarin1 kullanarak
kimin i¢in Giretim yaptig1 netligini kaybetti.

Yurtdigindan ithal ettigi hammaddeyi, fabrikasinda
birkag beyaz yakalinin yonetiminde ileri bir teknolojiyle
urine dénustiren yabanci sermayeli bir firmanin depo-
sunda yuklemeci olarak yerli igsglicinii kullanmasini ve
kapisinda Tiirk kamyoncularinin is almak igin itigip ka-
kismasini yerli sanayi olarak m1 degerlendirecegiz?

Rekabet sanslarini koruyabilmek i¢in tiglincii el ma-
kinalariyla birlikte Misir’a veya Bulgaristan’a yerlesen
tekstilcilerimizi nereye koyacagiz?

Firindan aldigimiz ekmegin yapildig1 bugday Arjan-
tin’den, yemek pisirdigimiz ocagin gaz1 Rusya’dan, evde
boyadigimiz ayakkabi Italya’dan, boyasi da Cin’den
ithal edilmigse ne yapmamiz gerekir?

Yerli bir TV kanalinda, tamamen yerli sunucu ve ka-
tilimcilarla gergeklegen bir sov programi i¢in formatin-
dan dolay1 yurtdigina para 6deniyorsa o programi nasil
tamimlayacagiz.

I¢inde yiizde elli yerli hammadde bulunan ancak ya-
banci sermayeli bir yatirim tarafindan tretilen mal m1
daha iyidir yoksa i¢inde ylizde yirmi yerli hammadde bu-
lunan ama yerli bir Gretici tarafindan tiretilen tiriin mii?

Bunlarin biri digerinden daha iyiyse, bunu hangi te-
raziyle tartacagiz?
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Tum bunlar: bagkalarinin ulusal Gretimimizi balta-
lamak tzere argiiman liretmesine olanak tanimamak
i¢in 6ncelikle kendimiz ele alarak aciklayacagiz

Butiin bunlar “yerli mali” kavramina ulusal iiretim
anlayisindan uzaklagsmadan yeni bir perspektifle bakma
zorunlulugu getirmektedir.

Oncelikli ve vazgecilmez olan ise Ulusal bilim ve tek-
noloji politikalarimizin 1s1¢1nda sanayilesme ve ulusal
kalkinma yolunda rekabet edebilir yerli tiretimimizi art-
tirmak ve tiketmektir.

Ne Yapmal

Uretim odakli ekonomilerin yerini para odakli ekono-
milerin almasi konuya farkli a¢ilardan bakma zorunlu-
lugunu da beraberinde getirmektedir.

400 milyar dolarin tizerinde borglu bir ekonomiye
sahip olan, borsasinda 70-80 milyar dolar yabanci port-
foy yatirimi bulunan tilkemizde, dar anlamda “yerli mal-
zemeyle Uretilmis {rtin” hafiyeliginin  yerini,
“ekonominin timiune ulusal ¢ikarlar: koruyacak bir ba-
kigla bakabilmek” almalidir.

Kiresellesmeyle pompalanan tiketim c¢ilginlig1 sa-
mildig1 gibi ulusal Gretimi arttirmamis, bilhassa kisir-
lagsmasina yol agmistir. Bunun yerine ithal tiiketim
mallarinda emsalsiz bir artis olmus ve ihracat miktari-
nin yarisina varan dis ticaret agiklar: verilmeye baglan-
migstir.

Ancak ¢6zimi kendi i¢ine kapanan bir ekonomik ya-
pida bulmak glinlimiiz diinyasinda gergekei bir yakla-
sim degildir.
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Gumriuk duvarlarimi ylkselterek ulusal ekonomiyi

kollamanin zararli yan tesirleri, bu korumanin sagla-
yacag: faydalardan ¢ok daha fazladir. Serbest piyasa
ekonomisinde, liretimin 6zel sektor eliyle yapildig: sek-
torlerde gumriik duvariyla korunmak, halkin daha pa-
hali ve daha disik standartta tiiketim yapmas:
anlamina gelmektedir. Ulkemize, dévizin en kit ve kiy-
metli oldugu devirlerde ithal edilen transistorli aletle-
rin ne kadarinin takilan diastk kaliteli yerli pillerin
akmasi sonucunda c¢ope atildiginin hesab1 yapilmig
midir? Cope atilan aletler yerli pil sanayini gumriik du-
varlariyla korumaya degmis midir?

Standartlar

Ulusal simirlar icinde tretilecek mallarin standartla-
rin1 belirleyen tedbirler almak, buna bagli olarak ithal
urtnlerinin standartlarini bu siira yiikseltmek ve hak-
s1z rekabeti 6nlemek miimkiindiir. “Asilacaksan Ingiliz
sicimiyle asil” laf ylizyillik bir cabanin tirtinidir. Avrupa
Birligi'nin “miiktesebat” denilen mevzuati istenilen sa-
nayi veya hizmet sektériinii korumaya yonelik bir stan-
dartlar labirentidir. AB’nin ithalatini istemedigi bir mal
gimrik oranlari miisait bile olsa AB iilkelerine ihrag
etmek imkéansizdir. Ornegin giimriik duvariyla korun-
mak yerine AB’ye ithalati yapilacak triiniin biyolojik
aritma tesisine sahip bir fabrikada tretilmis olma kosu-
lunu getirmek uluslar aras1 giimrik antlasmalarina ay-
kirilik olusturmamakta, ayrica aritma sanayine ek bir
talep yaratmaktadir. Ulkemizde bu tip tiriin standartla-
rinin yaygin olmamasi, piyasalarimizin “ihracat fazlasi,
seri sonu” vb tipinde ihracattan reddedilen kusurlu stock-
lot tirtinlerle ve diisiik vasifli mallarla dolmasina neden
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olmakta ve ureticiler nezdinde haksiz rekabet yaratmak-
tadir. Rekabet esit standartlarda olmalidir.

Uretim Tegvikleri

Belirlenecek sanayi kollarina orta vadeli iretim tes-
vikleri uygulanmalidir. Bu sektorleri segerken siyasi
kriterler degil tarafsiz bilimsel kriterler kullanilmalidir.
Gecmiste uygulanan sekliyle tesvik vermenin hirsiz-
ugursuz takimini tegvik uygulanan sektore toplanma-
sina neden oldugu unutulmamalidir. Balik¢ilara ucuz
mazot vermek palamut fiyatlarini diisirmemektedir.

Ulkemizde, baslangicta doviz darbogazini yenmek
i¢in tesvik edilen ihracata dayali biiylime modelinin so-
nuna gelinmis gézikmektedir. Thracatin icindeki ithal
girdi paylar gittikce artmakta, ihracat tiretken bir faa-
liyetten ¢ok merkantil bir faaliyet gériiniimi almakta-
dir. Ucuz ithal girdileri yerli sanayileri piyasanin digina
itmekte, ihtacatin yan sanayini olusturan kiigiik ve orta
boy isletmeler teker teker tiretimden ¢ekilmektedir. Th-
racat bu sekliyle tilkenin diga bagimliligini arttirmak-
tadir.

Bilim-Teknoloji

Yarista 6ne gegen tlkelerin uzun vadeli ulusal bilim
ve teknoloji politikalar: izledikleri goriilmektedir. Ar-Ge
calismalar1 kamu ve 6zel sektoriin igbirliginde yapil-
maktadir. Ulusal arastirma kurumlarina ¢ok ciddi fon-
lar aktarilmakta, bu kurumlar tamamen siyasetin
disinda tutulmaktadir. Ekonomik yarista geride kalan
ulkelere emek-yogun ve gevre kirletici sanayi sektorleri
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birakilmaktadir. Elektronik sanayinde ileri giden tulke
¢imento sanayini bagindan atmaktadar.

Yeni Diinya dizeninde Turkiye gibi tlkelere diigsen
fason ureticilikte gelecek yoktur. Fason ureticilik ucuz
girdilere dayanmaktadir. Mithim olan ytiksek teknolo-
jiye dayanan veya markali Girtinler tretmelidir. Cagdas
yaris, eskiyen ve cevre kirletici teknolojileri terk edip
yiksek teknolojiyle tiretim yapmaktan gecmektedir.

Sonug

Biitiin bu yaklagimlar yerli malin1 sadece lriin ba-
zinda 6nemsememizi gerektirmez. Yerli sanayimizi ve
turetimimizi ulusal bilim ve teknoloji politikas1 teme-
linde gelistirerek rekabet edebilir bir diizey yakalamay1
da hep 6n planda tutmaliyi1z. Ancak bu makro politika-
lar1 gelistirmeye ve uygulamaya calisirken 869 barkod
numarasiyla baslayan trinlerin “son tretimleri tlke-
mizde yapilan urtinler” oldugunu da unutmamak zo-
rundayiz. Bu trinleri kullanmak kisa vadede Tirk
sanayine, Tiurk ig¢isinin istthdamina ve tlke katma de-
gerine katkida bulunmak olacaktir. Bu tiikketim anlayi-
simi ulusal sanayi ve teknoloji politikalarimizi geligtirme
gayreti ile birlestirerek yeni kusaklara aktarmak zo-
rundayiz.
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YABANCILASMA VE KIRILGANLIK
KISIR DONGUSU KIRILMALL..

EKONOMIDE SIYASAL KARARLILIK
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Tiirk ekonomisinin kirilganligy arttik¢a yabancilast-
yor, yabancilastik¢a kirilganligy artiyor. Bu kisir don-
gliniin bilimsel ve teknolojik gelismeler temelinde
tretime dontik ulusal ekonomi politikalart ile en kisa za-
manda kirilmast gerekiyor. Bunun onde gelen kosulu ise
ulusal ¢ikarlar: 6nde tutan bir siyasi kararlilik...

Diinya ekonomisi bir siireden beri, her giin yeni kar-
larla beslenmek zorunda olan dev fonlarin cirit attig: bir
platforma dontistii. Petrol fiyatlarinin tavan yapmasiyla
gittikce zenginlesen bu fonlarin yoneticileri her gin yeni
bir yuksek performans gostermek zorundalar. Bu
amagcla diinyanin en ticra kégelerinde bile paralarini de-
gerlendirecek firsatlar ariyor, bu amaglarina ulagsmak
i¢in de yerel ekonomilerin tizerindeki olumsuz etkilerini
g6z ardi ediyorlar. Kendi 6lgeklerine gore siradan bu-
yuklikteki bir plasman lokal ekonomi i¢in sarsici bir
miktar olabiliyor; geldikleri zaman borsalar tavan yapi-
yor, ¢ekildikleri zaman ¢okilis yasaniyor.

Kirilan Zincir

Uluslararasi fonlarin elde ettikleri deger artiglari tire-
tilen degerlerin ¢ok tistiinde bir elektronik sanallikta
gerceklestigi icin kendi kirilganlik katsayilar: da gide-
rek artiyor. Amerika’da baslayan ve diinyaya dalga
dalga yayilan Mortgage krizi de bu spekilatif perfor-
mans zorlamasinin bir sonucu olarak goziikiiyor. Digtik
aylik gelirli, ipoteklenecek eve pesin 6deme yapacak bi-
rikimi olmayan, daha ¢ok sosyal konut sistemine dahil
edilebilecek “subprime” grubuna akilsizlik boyutunda
riske girilerek verilen ev kredilerinin geri ddonmemeye
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baglamasi saadet zincirinin kirilmasina yol acti. Ameri-
ka’da elli seneden beri deger kaybetmeyen konut fiyat-
lar1 deger kaybetti. Bu kredilerin ipotekleri de tahvile
doénusturilerek diinyadaki yatirim fonlarina satilmisg ol-
dugu i¢in, bu deger kaybi kiiresel bir zincirleme tepki-
meye yol acti. Su andaki duruma bakilinca ABD ve AB
merkez bankalarmin likiditeyi arttirmalar: da tam ye-
terli olmamis goziikiiyor. Cogunlukla resmi merkezleri
Pasifik veya Atlantik okyanusundaki vergi cenneti
kiicik ada devletleri olan ama esasinda New York, Lon-
dra gibi diinyanin finans merkezlerinden yoénetilen bu
fonlarin artan kirilganligi tim dinya ekonomilerini teh-
dit ediyor. Sermaye hareketlerinin akigskanliginin elek-
tronik altyapinin gelismesi ile artmasi, bir bilgisayar
komutu ile dinya c¢apinda bir “ekonomik panik-atak”
krizinin yagsanmasin olas1 kiliyor.

Cifte Kavrulmus Kirilganlik

Turkiye ekonomisi 30 milyar Amerikan Dolarin1 agsan
cari agigiyla ve borsasinda ytizde yetmisi agsan yabanci
payiyla kirilgan bir ekonomi goériinimiu vermektedir.
Normal kogullarda dis agigin otomatik olarak tetikle-
mesi gereken doviz kuru, YTL’ye uygulanan yuksek
faize ve borsaya akan doviz yliziinden disiik seviyede
kalmaktadir. Cari agigin yaninda ytizde 8-9 civarindaki
seyreden enflasyonu da g6z 6niinde bulundurursak, do-
vizin sabit kalmasi, hatta diismesi tamamen sicak para
trafigiyle ilgilidir. Déviz kurunun artmamasi enflasyo-
nun kontroliine yardimci olmaktadir ancak bu kosul-
larda sabit kur “yeni” sicak para gerektirmektedir.
Sicak para girisi “arttigr” oranda doéviz kuru sabit kala-
cak veya diisecektir.
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Son yillarda kamunun dis borg¢lar: azaltilmis buna
kargihik yiiksek faizli yurt ici bor¢lar: artmigtir. Ilk ba-
kista disa bagimhiligi azaltir gibi géziiken bu durumun,
ozel sektoriin artan yurt dig1 borglarina bakinca tilke
ekonomisine makro acidan pek fazla degisiklik getirme-
digi goriilmektedir. Ozel sektor yurt digindan ucuz fa-
1zli dovizle bor¢lanip yurt icindeki yiuksek faize yatirim
yapmaktadir. I¢ borclar arttikca daha fazla doviz YTL'ye
yatirilmakta déviz kuru baski altinda tutulmaktadir. Bu
sistemin sonucu biit¢eden 50 milyar YTL civarinda faiz
6demesi yapilmasi ve kur riskinin 6zel sektor tzerine
gecmesi olmustur. Odenen faiz miktarinin yiksekligi
nedeniyle yatirim bekleyen birgok proje battal durum-
dadir. Ulkenin kaynaklarim harekete gecirerek hem
disa bagimhilig1 azaltacak hem de bolgenin sosyo-kulti-
rel ve sosyo-ekonomik yapisini dizeltecek olan Giiney-
dogu Anadolu Projesi'ni (GAP) bitirebilmek i¢in yaklagik
15 milyar YTL gerekmektedir. Bunun senede 3 milyar
YTL ayiwrarak bes senede yapilabilecegi géz 6niinde tu-
tulursa, faiz 6demelerinin tlke gelisimini nasil aksat-
t1g1 daha iyi anlagilabilir.

Dis Ticaret Acig

Déviz kurunun disiuk seviyelerde seyretmesi ise dig
ticaret aciginin 60 milyar Amerikan Dolari’’nin {izerine
¢ikmasina neden olmustur. Diigik kur ithalat: tetikle-
mis ihracatin i¢indeki ithal girdi payinin artmasina
neden olmusg, ara mallar ithalati miktar1 ihracat ra-
kamlarimi yakalamistir. Bu durumdan 6zellikle ihracat
ve yerli sanayiye girdi tireten orta ve kii¢iik 6l¢cekli KO-
Bl'ler olumsuz etkilenmektedir. Sanayi yiiksek faiz-
sicak para- dustik kur sarmalinda bunalmig
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durumdadir. Yan sanayinin aksamasi istihdam tze-

rinde de olumsuz etkilerini géstermektedir. Thracat sa-
nayinin bir kismi da disik kur ve dinyada yeni
yikselen ekonomilerin rekabeti nedeniyle, bugiine
kadar olusturduklar: pazar bilgileriyle birlikte Gretim-
lerini Bulgaristan, Misir, Cin gibi tilkelere kaydirmaya
baglamiglardir. Uretimi diglayan politikalar iilkemiz sa-
nayisini ciddi sekilde sarsmaktadir.

Yabanci Sermaye ve Ozellestirme

Ulkemize gelen yabanci sermayenin yatirim profili de
dikkat ¢ekicidir. Yabanci yatirimeilar, tilke ekonomisin-
deki kirillganligin da etkisiyle olsa gerek, genellikle
nakit paraya yakin durulan banka-finans-sigortacilik,
perakende satig gibi sektorlerde yogunlagsmaktadirlar.
Istihdam yaratici reel sektor yatirimlarina girigsen ya-
banci sermaye, otomotiv sektéri hari¢ yok denecek
kadar azdir.

Ulke giindeminde ¢ok yer alan 6zellestirmelerin ise
uluslararasi finans ve kredi ¢evrelerine hos goziikmek
amaciyla politik nedenlerle yapildig1 gézlemlenmekte-
dir; Ozellestirmeden elde edilen gelirler bu denli olum-
suz kosullar ve bor¢ yukiu altinda miktar olarak
herhangi bir anlam ifade etmeyecek seviyede kalmistir.
Kargilagtirma yapmak gerekirse yirmi senelik bir si-
rede elde edilen 6zellestirme geliri net 25 milyar Ame-
rikan Dolari civarindayken, ayni stre iginde 6denen faiz
gideri 400 milyar dolarin tizerindedir. Petkim’in yar:
hissesi Tiirkiyenin iki haftalik faizine denk gelen bir ra-
kama 6zellestirilmistir. Ileriki kusaklarin da tizerinde
hakki bulunan yetmis senelik bir Cumhuriyet birikimini
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birkag¢ senede devretmek disa bagimhiligimizi arttir-
maktan bagka bir seye yaramamigtar.

Ulusal Politika Sart

Tum bu kogullar ekonomimizin kirilganligini arttir-
dig1 gibi tlkemizi, ekonomi politikalarimizdan dis poli-
tikamiza kadar bircok alanda yabanci taleplerine
duyarlh hale getirmektedir. Ulkemizin ekonomisinin ki-
rilganlig1 arttikca yabancilagsmakta, yabancilastik¢ca da
kirilganligr artmaktadir. Bu kisir dongiiniin bilimsel ve
teknolojik gelismeler temelinde tretime déniik ulusal
ekonomi politikalari ile en kisa zamanda kirilmasi zo-
runludur. Bunun en 6nde gelen kogulu ise ulusal ¢ikar-
larimizi 6nde tutan bir siyasi kararliliktir.
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URETMEDEN TUKETME SEVDASI

“TURKIYE URETMELI
BASKA COZUM YOK”
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Birinci Kiresellesme Donemi ve Osmanlh

On dokuzuncu Yizyil bagladiginda Osmanli Devleti
hala bir “devleti muazzama” dir ancak devleti yoneten-
ler Osmanli’da iglerin eskisi gibi gitmediginin ve din-
yada bir seylerin temelden degistiginin farkindadirlar; I.
Kiresellesme donemi baglamigtir. Kapitalist gelismenin
getirdigi ekonomik gii¢ diplomatik nezaket kurallarini
yok etmistir. Amerika amiral Perry komutasindaki filo-
sunu Japonya’ya gonderip savas tehdidiyle limanlarin
bat1 ticaretine agtirtmaktadir. Osmanli’da yabanci elgi-
lerin sadrazamlari1 azarlama dénemi baglamaktadir. Os-
manli Imparatorlugunu yénetenlerde diinyadaki bu
degisiklikleri algilama sorunlari bulunmaktadir. Degi-
sime ayak uydurmak zorunlulugu kendini net bir se-
kilde gostermektedir ancak uzun sure futuhatini kilica
dayandiran bir devlet olarak var olan Osmanh Impara-
torlugu’nu yonetenler yeni fiituhatlarin bundan boyle ti-
caret ile yapilacagimi tam olarak géorememektedirler.
Yenilik¢i ve dliinyay: takip eden bir padisah olarak bili-
nen II. Mahmut, bir stireden beri tiiccarlarina Osmanlh
topraklarinda kumas satma imtiyazi koparmak i¢in sa-
raya dadanan Ingiliz ve Fransa elcileri i¢in, yakin cev-
resine “nedir bu, ikide bir bez satmak i¢in gelir gider bu
herifler” diye sormaktadir. Oysa bunlar emperyalizmin
Osmanh topraklarindaki ilk ticari hamleleridir ve yerel
giiclerle olan kisa bir catisma devresi baglatacaktir.
Imalat sanayi, kapitalist iretim siirecine gegen dis diin-
yanin fiyat baskisin1 hemen hisseder. Kumas i¢in imti-
yaz alan Ingiliz ve Fransiz tiiccarlarimn Galata
sirtlarinda ucuz kumag satmak i¢in kurdugu ¢adirlar,
uretim ve satis tekeli olusturan gedikler ve ganimet eko-
nomisinden uzaklasildigi i¢cin onlardan aldiklar: harag-
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larla gecginen yenigeriler tarafindan yagmalanacak ve bu
ticcarlarin Galata’da konakladiklar: hanlar basilacak-
tir. Daha sonralari limanda mal indirme ve ylikleme te-
keline sahip olan hamal gedikleri mal bedeli kadar
hamaliye parasi isteyerek bazi mallarin ithalatini, im-
tiyazlarin antlagsmaya dokildigi 1838 yilina kadar en-
gellemeye devam edecektir.

Baltalimani Antlagsmasi ve Dis Borclanma

Misir sorunu ve Bogazlara sarkmaya calisan Rusya
arasinda sikisan Regit Paga Ingilizlere yanagir. Osmanl
Imparatorlugu 1838 yilinda Ingilizlerle imzalanan Bal-
talimani Antlasmasi ve onu takip eden dis bor¢lanma
stireci ile ekonomik ve siyasi agidan bir yikim siirecine
girecektir.

1923 yilinda kurulan Turkiye Cumhuriyetinin, Lozan
Antlagmasinin dig ticarete koydugu kogullarin kalktig:
1929 yilindan itibaren izledigi “Milli Ekonomi” politikasi
basarih olmustur. Tkinci Diinya Savasi ve savas sonrasi
Rusya tehdidi ABD’ye yakinlagsmay1 ve ulusal ekonomi-
den uzaklagsma siirecini baslatir. Kisa sturede “plan
degil, pilav isteriz” deyisinde ifadesini bulan bir “lret-
meden tiikketme” plansiz donemi baslar. Mali disiplinin
kaybolmasi, ekonomiyi enflasyon-devaliiasyon sarma-
lina sokar. Doviz kittir ve kontrolsiiz artan ithalati diz-
ginlemek i¢in uygulanan yiiksek gimriuk vergileri
nedeniyle sanayi rekabet¢i olmaktan uzaklagmis, ham-
madde buldugu siirece lretim yapar olmustur; uzun
stire “karaborsa” gunluk ticari hayati tehdit eder.
1980’lere Turkiye hiper-enflasyondan bunalmis, déviz
rezervleri sifirlanmis, dis ticareti kilitlenmis bir ekono-
miyle girer. Diinyada II. Kiiresellesme dénemi bagla-
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migstir ancak Turkiye'yi yonetenlerde algilama sorunlar:
devam etmektedir; Yeni Diinya diizeniyle ortaya ¢ikan
saganagin teslimiyet dig1 nasil karsilanabileceginin ana-
lizi ve planm1 yapilamaz. Diinya ekonomisine hakim olan
devletlerin arkasinda nasil bir sermaye birikimi, finans
glicli ve sanayi Uiretimi oldugu, bu birikimlerin ne kadar
uzun slreli korumacilik politikalar1 sonucu olustugu
pek tartigilmaz. Yeni Diinya diizeninde yer almak, yurt
disinda otel odalarina kapanip ¢ok kanalli televizyon
seyretmek, agzina kadar mal g¢esitleriyle dolu hiper-
marketlerden aligveris yapmak, otoyollarda makam
araglariyla sturat yapip kaset calmak gibi 6zlemler ara-
ciligiyla algilanmaktadir. Yine gimrik anlagmalar: im-
zalanir disa agik biiyiime modelleri benimsenir. Turkiye
bir kez daha ekonomik ve siyasi yikim silirecine struk-
lenecektir.

Dis Ticarette A¢ilimlar

1838 Baltalimani Antlagmasinin getirdigi en 6nemli
degisiklik “yed-1 vahit”, yani devletin ticarette imtiyaz
verme tekelini ortadan kaldirmasidir. Merkezi idare
artik ithal ve ihrac edilecek tirtinlerin ¢esit ve fiyati tize-
rindeki kontroliinii kaybedecektir. Bir sene sonra, Giil-
hane Hatt1 Himayunuyla liberalizasyonun hukuki alt
yapisi hazirlanir. Tanzimat fermaninin getirdigi yeni-
likler degisik kotlarda ayri ayri yasayan cesitli din ve
mezheplere mensup “milletlerden” olugsan Osmanli top-
lumuna o kadar yabancidir ki Rum Metropolitinin Resit
Paga’ya “Pasa ne yaptiniz, bizi Ermeni ve Yahudilerle
ayni seviyeye indirdiniz” dedigi rivayet olunur.

Ticaretin serbestlesmesi ithalat ve thracat rakamla-
rin1 hizli bir artisa neden olacaktir. Thracatin ve itha-
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lattan alinan vergi gelirlerinin artmasi ilk yillarda nispi
bir ferahlik getirir ancak bu ferahlik kisa siirer ve itha-
latin daha hizh artmasindan dolay: birkag yil sonra Im-
paratorlugun doviz rezervleri biter.

Ilk Banka ve Dis Ticaret A¢ig1

1844 yilinda Alyon ve Baltaci isimli bankerler tara-
findan ilk banka olan Banque de Constantinople-Der-
saadet Bankasi1 kurularak dig ticaret agigi bu bankanin
verdigi avallerle bir stire daha devam ettirilir. Otuz yilik
bir siire icerisinde, ihracat alt1 misline (4,7 milyon Os-
manl lirasindan 28 milyon Osmanh lirasina), ithalat da
sekiz misline (5,2 Osmanl lirasindan 40 milyon Os-
manl lirasina) ¢ikar. Osmanl: tlkesinde tiretilen tirtn-
lerin %10 civarinda bir miktari ihrag pazarina yonelir.
Dis ticaretin yapisi da degisir; ithra¢ mallar: tarimsal ve
hayvansal hammaddelerden, ithal mallari ise dokuma,
mamul mallar, makine, silah ve cephaneden olusur; dig
ticaret hadleri aleyhe gelisir. Yapisal ve savaglarin do-
gurdugu ekonomik krizler birbirini izler ve siyasi ve as-
keri giiciinii kaybeden Imparatorluk hizla toprak yitirir.

1980 yilinda 24 Ocak kararlariyla tekrar baglayan ve
altyapis1 12 Eylul darbesiyle saglamlastirilan liberali-
zasyon, ekonomide gecici bir ferahlama yaratir. Thracat
ve ithalat hizla artar. 2007 yilina gelindiginde,1979’da
2,2 milyar dolar olan ihracat 47 kat artarak 107,2 mil-
yar dolara, 5 milyar dolar olan ithalat da 34 misli arta-
rak 170 milyar dolara ulagmistir. Dis ticaret agig1 da 22
misli artarak 2,8 milyar dolardan 62,8 milyar dolara
varmigtir. Onceleri turizm ve igci d6vizi gibi diger dig
alem gelirleri ile kapatilabilen dig ticaret agiklari, mik-
tarlar arttikca dig kaynaklarla kapatilmaya calisilir.
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2007 yilina gelindiginde dis ticaret acigi 50 milyar do-

lar, cari acik ise 35 milyar dolar1 asmistir. Aradaki fark
bor¢clanma ve sicak para ile karsilanacaktir.

Finans, Bor¢clanma ve Cokus

Modernlesme hareketi, merkezi idarenin gelismesini
ve dolayisiyla giderlerinin artmasini gerektiriyordu oysa
Imparatorluk uzun siireden beri mali sikint1 icerisinde-
dir. 1840 y1lindan itibaren, ihtiya¢ duyulan rakamlar sa-
raydaki kap kacaktan sikke kesilerek veya Galata
bankerlerinden alinan kisa vadeli bor¢larla karsilana-
mayacak seviyelere ulagir. Uluslararas: sermaye ¢evre-
lerinin baskisina ragmen Imparatorluk dis borca kars
bir miiddet direnir, ancak Ruslara kars: ingiliz ve Fran-
si1zlarla muttefik olarak yer alinan Kirim savaginin ge-
rektirdigi masraflara dayanmak miimkiin olmaz. Ilk
bor¢ 3 milyon Ingiliz liras: olarak1854 yilinda alinir;
bunu takip eden yirmi yil icinde 15 kez bor¢lanilir ve
1870’lerde Osmanl borglar: 242 milyon Ingiliz lirasina
ulasir. Avrupa’nin hasta adami artik kurtlar sofrasin-
dadir; bor¢ aldig1 her yiiz liranin kirk liras1 borglanma
masraflarina ve komisyonlara gitmekte ve devletin eline
altmig lira kalmaktadir. Diinyanin en yiiksek getirisi
Osmanh tahvillerindedir.

Ilk bor¢lanmanin iizerinden birkac sene gectikten
sonra bor¢lanmalar daha 6ncekilerin faizlerini 6demek
amaciyla yapilir; Osmanli maliyesi artik sadece borg yo6-
netir hale gelir. Her yeni bor¢lanma tilke kaynaklarinin
isletmesinin veya gelirlerinin yabancilara agilmasini ge-
tirmektedir. 1866 yilinda Osmanh tahvil borsas1 agilir;
“hava oyunlar1” banker facialarina yol acgar.
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1874 yilina gelindiginde Osmanli devlet gelirleri 18
milyon Ingiliz liras1 civarindadir, buna karsilik yillik

faiz 6demeleri 11 milyon Ingiliz lirasidir. Yeni borg al-
madan borg servisi yapilmasi s6z konusu degildir. 1840
ile 1875 yillar1 arasinda dis finans ¢evrelerinin telkinle-
riyle uluslar arasi piyasalara uyum saglamak i¢in sik
sik mali reform girisimleri yapilir ve “aferin, 1yi yolda-
sz’ ovgiileri alinir. Bir taraftan da kiiresel ekonomi
kendi krizlerini yagamaktadir. 1873 yilinda yasanan ilk
kiresel kriz saadet zincirinin kirillarak Osmanli’nin yeni
bor¢ alamamasina ve iflasina neden olur; 1874 yilinda
bor¢ servisinin yariya dusurildagi, 1875 yilinda ise
bor¢larin tamamen donduruldugu ilan edilerek mora-
toryuma gidilir. Osmanl devleti alacaklilariyla anlaga-
mayimca Imparatorlugun mali kontrolii tamamiyla
yabancilarin eline geger ve borglarin tasfiyesi “Diiyun-u
Umumiye” kurumuna birakilir. Imparatorluk ¢ékiis ev-
resinden parcalanma evresine ge¢mistir. Borglarin tas-
fiyesi Osmanli Imparatorlugu yikildiktan sonra da otuz
yil kadar stirecek ve bir kismi da gen¢ Cumhuriyet’in de
sirtina yuk olarak binecektir.

Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet donemi biiyiik ekonomik sikintilarla bas-
lar. Izmir Tktisat Kongresinde sisteme karar verilmis-
tir. Karma ekonomik sistemde baglangicta devlete
buyuk gorev diser. Tirkiye'nin dort bir yaninda altyap:
ve temel sanayiler i¢in biiytik bir ulusal seferberlik bas-
latilir. Bagsarili da olunur. Kalkinmanin tiretimden geg-
tiginin tim ulus¢a kabul gordiga bir déonem yasanir.
Micadele ruhu ulusal kurtulus savasgi ile ateslenmis,
ekonomik alana da yansimigtir.



106 USIAD Ekonomi Politikalar: Calisma Grubu

Ikinci diinya savas1 déneminde ise Tiirkiye ayakta
kalmay1 bagsarmis ve yoluna devam etmek i¢in yeni yon-
temlerle tanistirilmaya c¢alisildi. Dig diinya Jeostratejik
oneme sahip bu bélgeyi kontrolsiiz birakmamaya karar
vermigsti. Tirkiye ekonomik ve siyasi olarak liberalles-
tirilmeli ve bolgede bir gili¢ olmasina izin verilmeme-
liydi. 1950’den itibaren liberal ekonomiye yonelik
diizenlemeler ve sanayilesme ¢abalari bagladi. Ancak bu
cabalar planl, sistemli ve ulusal politikalara dayali de-
gildi. Bu dénemin uygulamalar1 popiilist politikalarla
destek buldu ve biliyiik kent ¢evrelerine dogru bir akin
olusturdu. Bu karmagsa bir askeri miidahale ile sonug-
landa.

1960 da planli dénem bagladi Ama Tirkiye planh ya-
samak ve gelismekten ¢abuk sikilda.

Plan yerine pilav’'in tercih edildigi donemle birlikte
daha sonra ekonomik ve siyasi krizlere neden olacak so-
runlar yigilmaya baglamisti. Artik Tirkiye ekonomik ve
siyasi sarsintilarla birlikte yagamaya aligsmaliydi. Eko-
nomik ve siyasi kirilma hatlarindaki enerji birikimi eko-
nomik ¢6kis ve askeri mudahale kirilmalarini yasatti.

Bu kirilmalardan en siddetlisi ise 1980 Eyliiliinde ya-
sandi. Daha sonra 1980 sonrasinda ekonomide yeni bir
liberalizasyon dénemi baslar; hayali ihracatlar, banker
facialar1 yasanir. Devlet hizla ve plansiz olarak kiigil-
tulmeye calisilir.

Cumhuriyetin Bor¢ Yonetme Donemi

II. Kiiresellesme dénemi Tlrkiye Cumhuriyeti i¢in de
bir bor¢ yonetme devridir. Kiresellesme trenine binen
tilkenin, 1980 yilinda 15 milyar dolar civarinda olan
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kamu bor¢larini idare edebilmek ve mali disiplini sag-
lamak amaciyla aldig1 yeni borclar kartopu etkisiyle
2007 yili sonu itibariyle 220 milyar dolara ¢ikmistir. Ay-
rica 2007 yili sonuna gelindiginde 6zel sektorin 150 mil-
yar dolar civarinda dis borcu bulunmaktadir. Turkiye
yine diinyanin en yiiksek faizini vererek borglanabil-
mektedir; yirmi bes yilda 6denen faizlerin toplami 400
milyar dolar1 gegmistir

Bu dénemde ¢esitli krizler gecirilmig, yeniden borcla-
nabilmek i¢in uluslararasi kuruluslara uyum icin re-
form paketleri verilmek zorunda kalinmigtir. Diyun’u
Umumiye gitmis yerine IMF gelmistir. Bor¢glanma
ancak 6zellestirme ve yabanci sermaye konusundaki aci-
himlara bagli olarak yapilabilmektedir. 1985 yilinda
Borsa kurulur; 2007 yilina gelindiginde Borsa’da islem
goren senetlerin %70 i yabancilarin eline gegmistir; eko-
nomik ¢alkant1 korkusuyla tlkenin gelecegini etkileye-
bilecek siyasi kararlar artik ancak cuma aksamlar
borsa kapandiktan sonra aciklanabilmektedir. Cari acik
ancak borsaya digaridan akan sicak para ile kontrol edi-
lebilmektedir; krizi tetikleyecek herhangi bir davranis
bir felakete yol acacaktir. Uretmeden tiiketmek sevdasi
Tirkiye'yi bir kez daha hasta adam haline getirmistir.
Ulkemizin bu ge¢gmisinden aliacak olan en énemli ders
Cumhuriyetin kurulug dénemindeki bagimsizlik 6zlemi
ve inancla “Ureten Bir Tirkiye” i¢in hizla ulusal politi-
kalara dontilmesidir. Bunu uygulayabilecek siyasi ira-
deye olan ihtiyag her gecen giin artmaktadir.
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MUSTERISIYLE BIRLIKTE
KENDINI DE TASFIYE EDEN BANKA:
IMF
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Odemeler dengesi kri:zine diigen Ulkelerin ilk ¢al-
diklar: kap1 olan IMF’nin, kuruldugu 1945 yilindan bu
yana kendisinden kredi talebinde bulunan tim Ulke-
lere, gelismiglik ve sosyal yap1 fark: gozetmeksizin aym
mali politikalar1 6nermesi, kurulusun sonunu getirmis
gibi goziikiiyor. Son senelerde kayda deger basarili bir
uygulamasi bulunmayan IMF'nin miisterileri genellikle
gelismekte olan Ulkelerden oluguyor. Gelismekteki iil-
kelere 6zel bir mali politika agiliminda bulunamayan
kurum Tirkiye hari¢ tim misterilerini elinden kacir-
mis durumda. Asya krizi esnasinda IMF uzmanlarinin
kriz oncesi verileri okuyamamig olmasi ve krizden sonra
da kriz oncesi standart politikalarinda israr etmesi
IMF’nin ¢6zim lretemeyen bir kurulus olarak nitelen-
mesine neden olmug durumda.

Kurumun kriz karsisindaki yetersizliginin Tayland,
Malezya, Endonezya gibi ulkelerin IMF’siz bir ¢ikis po-
litikas1 aramaya itmesi ve bu iilkelerin kendi tirettikleri
mali politikalarla krizin etkilerini tizerlerinden atma-
lari, kurumun itibarini sarsan nedenlerin baginda geli-
yor. IMF, Rusya, Arjantin, Meksika, Brezilya gibi
kaynak agisindan oldukg¢a zengin tiilkelere de standart
kredinin geri dondirtlebilirligi” kriterlerini 6n plana ci-
karan, tlkenin sosyal yapisini ve kaynaklarini gz ardi
eden politikalarini dayatmistir. Diinyadaki ekonomik
konjonktiirin de etkisiyle kaynaklarini daha iyi deger-
lendiren bu ulkeler, IMF’'nin kendilerinde sosyal sikin-
tilar yaratan politikalarini birakarak borg¢larmni erken
6deme yoluna gitmiglerdir. Rusya Federasyonu 2008 y1-
Iina kadar 6demesi lazim gelen borg taksitlerini 2004
yil1 sonunda 6deyerek IMF ile yollarim ayirdi. Giderle-
rini verdigi kredilerin faizlerinden kargilayan IMF i¢in
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bu operasyonun bedeli 204 milyon dolar oldu. 2001 yi-
linda dustigi mali kriz ve bunu takip eden sosyal pat-
lamalarla iflas etmig bir tilke gériiniimu veren Arjantin
ise, IMF ile iligkilerini ve borg¢larini tek tarafli dondur-
duktan sonra 2005 yil1 sonunda 10 milyar dolarlik bor-
cunu sifirladi. 2001 yilindaki krizin sorumlusu olarak
IMF’y1 géren Arjantin hiikimeti kurumun bu tlkedeki
biurolarimi da kapatti. Diger bir Guiney Amerika tlkesi
Brezilya’'da ayni sekilde 2005 yil1 sonu itibariyle borcla-
rin1 vadesinden iki sene evvel 6deyerek IMF ile olan ilig-
kilerini kesti.

IMF’nin niyet mektuplarina bagh kalmasina ragmen
2001 yilinda tulke tarihinin en buytk kriziyle kars: kar-
siya kalan Turkiye ise kurumla iligkilerini stirdiiriiyor.
IMF'nin, krizden bu yana kurum recetelerini siki sikiya
uygulayan Tirkiye'nin ekonomisini 2008 yilinda yapal-
masi1 planlanan stand-by ve/veya niyet mektubu 6ncesi
“kirilgan” olarak nitelendirmesi kurumun énerdigi mali
politikalarin degerinin iyice tartigilmasi gerektigini bir
kez daha ortaya koyuyor. Bu arada hikiimetin kredi
kullanmasa da IMF’ye niyet mektubu vermeyi disiin-
mesi, ulke icinden talep edilecek sosyal politikalara
karg1 IMF’yi paravana olarak kullanacagim digtndir-
tiyor.

Tum bluyik musterilerini kaciran IMF’nin, 2007 yili
sonu itibari ile en buylik bor¢lusunun Turkiye oldugu
tahmin ediliyor. Toplam 12 milyar dolar alacagi bulu-
nan kurumun Tirkiye’den alacagr 9 milyar dolar civa-
rinda bulunuyor. Bu rakam IMFnin toplam
alacaklarinin ylzde 80 ine egdeger. Gelirlerini biiytik 61-
¢iide kaybeden kurum ise yilda 400 milyon dolar zarar
ediyor. IMF’de 2.600 personel ¢alisiyor. Yeni bagkan Do-
minique Strauss- Kahn belirli bir stire i¢inde 400 kigiyi
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isten ¢cikartmay: disiinse de bunun kolay olmayacagi
asikar goziukiyor. Bu tip bir aci ilac1 borg verdigi tlke-
lere kolaylikla éneren ve dayatan IMF bu konuda da
uyelerine ve ¢aliganlara danigsarak bir uzlagma ortami
yaratmak zorunda. Ayrica bankada yuksek kotal1 oy
hakki olan tlkeler, personel ¢ikartmanin yani sira
bagka tasarruf tedbirleri ve artik satilamayan paranin
uluslar arasi fonlarda degerlendirilmesini 6neriyorlar.
Kredi talep eden tlkelere sert tedbirler 6neren IMF nin
uluslar arasi fonlara standart kogsullarla para satmasi
ise ironik bir durum yaratiyor. Tirkce deki “tliccarin
mali iyi olsa yolda kendisi de yer” atasézi IMF i¢in mi
soylenmis acaba?

USIAD Bildiren Dergisi
Yil: 9 Sayi: 32 m Ocak - Subat - Mart 2008
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KAMU STRATEJIK SEKTORLERI BIRAKTI
OZEL EL DEGISTIRME - OZELLESTIRME
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Turkiye’'de 6zellestirmenin esas hedefi kamu elinde
battal durumda duran ve gelir getirmeyen igsletme ve ta-
sinmazlar: satarak devlet gelirlerini arttirmak ve bu
yolla bor¢lar: azaltmak olarak lanse edilmektedir. Yil-
lar igerisinde 6zellegtirilen kurumlarin ve 6zellestirme
gelirlerinin kaba bir analizi bile bize gergegin béyle ol-
madigini gostermektedir.

Ozellegtirme siirecinde en kolay satilabilen kurumlar
zaten kar eden kamu kuruluslar: olmuslardir. Ozellikle
dinya hammadde fiyatlarinin talep artisindan dolay:
hizla yikseldigi bir donemde bu kurumlar 1-2 senelik
karlar1 karsiliginda genellikle yabanci alicilara devre-
dilmiglerdir.

Yapisal olarak zarar eden kuruluslar ise genellikle
gayrimenkul bedellerinin olduk¢a altinda bir fiyattan
satilmiglardir. Burada devletin bu kurumlar1 satarak
gelecekteki isletme zararlarini finanse etmekten kur-
tuldugu séylenebilir ancak uygulamaya bakinca bu ku-
rumlarda calisanlarin tazminatlar1 ve sosyal guvenlik
primleri devlet tarafindan tstlenilmekte, kisilere devle-
tin bagka kurumlarinda is saglanmakta, yine bu ku-
rumlarin kullandiklar: krediler ve diger borglar devlet
tarafindan tasfiye edilmektedir.

2007 y1li onu itibari ile 30 milyar dolar civarinda olan
ozellestirme gelirlerinin 6 milyar dolar1 6zellestirilen
kuruluglara gitmistir. Ozetle, 6zellestirme idaresinin
diger giderleri de hesaba katilirsa 25 senelik 6zelles-
tirme geliri 20 milyar dolarin biraz tistiindedir; yani se-
nelik ortalama ozellestirme geliri 1 milyar dolarin
altindadir. Sadece 2007 yilinda biitceden 6denen faiz gi-
derinin 40 milyar dolar oldugunu dustinirsek ézelles-
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tirme gelirlerinin degil anapara 6demelerine faiz 6de-

melerinin yaninda bile géz ardi edilebilir bir rakam ol-
dugu ortaya gikacaktir.

Sorun politiktir. Kiiresellesmenin liberal ideologlar
kamunun ekonomideki payinin azaltilmasini, 6zellikle
gelisen tllkelerde devletin stratejik karar alma meka-
nizmasindan diglanmasini istemektedirler. Tiurkiye stir-
diirmeye c¢alistig1 bor¢lanma-yiiksek faiz-dis agik-sicak
para transferi-disik kur-tiretimden kagig-sanal zinciri-
nin kirillmamasi igin uluslararasi sermaye ¢evrelerine
“6devini yapan c¢ocuk” olarak géziikmek istemektedir.
Zaman i¢inde ¢apsiz politikacilarin k6t yoneticilerince
verimsizlestirilen bu kamu igletmeleri ekonominin ba-
sina bela olan kara delikler olarak gosterilmigtir. Buna
Cumhuriyet’le hesab1 olanlarin nefreti de eklenince ge-
linen nokta Cumhuriyet’in en kit kaynaklarla, bagim
diinya 6ntinde dik tutacak bir onur miicadelesi sonucu
kurdugu tesislerin toplam 6zellestirme gelirleriyle alt1
aylik faiz 6denebilmektedir.

Ozellestirme oyununun anlami budur,

1982 yilindan 2007 yilinin sonuna kadar IMF ve
Dinya Bankasinin yon gostermeleri ve oncelikleri dog-
rultusunda yapilan ve son donemde ataga kalkan vahsi
ozellestirmelerin konsolide listesi agsagida verilmistir.
Bu liste incelendiginde;

Telekom Pektim,Tiiprag, ETT Aliminyum gibi tiim
stratejik sektorler 6zellesmistir

Bu sektorlerin tiimiinde devletin bu piyasalar1 di-
zenleme ve genel ekonomik regiile etme fonksiyonu or-
tadan kalkmistir.
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Bu kurumlarin ¢cogu 2-3 senelik karlarina bazilar: da
mal varliklarinin ve taginmazlarinin bugiinki reel de-

gerlerinden de asagidaki fiyatlara talan edilmigtir.
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OZEL BIiR EL DEGISTIRME;

ETI ALUMINYUM TESISLERI
VE OYMAPINAR BARAJI VE HES
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10 Mart 2005
Oymapinar HES Ozellestirme Idaresi
Baskanhigi’na Devredildi

Miilkiyeti DSI Genel Midiirligii'ne ait olan Oymapa-
nar HES (Hidroelektrik Santrali), 10 Mart 2005 tari-
hinde Ozellestirme Idaresi Baskanligi’'na devredilmistir.
DSI Genel Midirligi tarafindan yaptirilan Oymapinar
HES; her biri 135 MW olan toplam 540 MW kurulu gi-
clinde 4 uUniteden olugsan ve yilda ortalama 1.620 GWh
elektrik tUretebilecek kapasitede olan bir projedir. Ma-
navgat Cay1 tizerinde yer alan bu hidroelektrik santral,
Oymapinarin 80 km kuzeyindeki Seydigehir Alimin-
yum Tesisleri’nin enerji ithtiyacimi karsilamak amaciyla
da inga edilerek, 1984 yilinda igletmeye agilmistir.

Ayni yil milkiyeti DSI’'de kalmak kaydiyla TEK’e,
1990 yilinda yapisal degisiklik sebebiyle EUASa ve
2004 yilinda da Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile
ozellestirme biinyesinde bulunan Eti Aliminyum A.
S.’ye devredilmisti.

Devir toreninde bir basin agiklamasi yapan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani Dr. M. Hilmi GULER, “Seydi-
sehir Aliminyum Tesisleri’nin Tirkiye'nin en 6nemli
projelerinden birisi olduguna dikkat ¢cekerek “Aliimin-
yum ¢ok 6nemli bir malzeme ve 6nemi hicbir zaman
azalmayacak bir metal. Dolayisiyla Oymapinar Baraji
ile ¢ok gtizel bir birlikteligi olacak bu tesislerin. Yani biz
bir anlamda Seydisehir Aliiminyum Tesisleri ile Oyma-
pmar Baraji’'m evlendiriyoruz.Ingallah bu birliktelik ha-
yirli olur” diyerek Seydigehir tesisleri ile birlikte
Oymapinar Baraj ve HES'in de satis kapsamina alindi-
gin1 agiklamigta.
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17 Haziran 2005

Eti Aliiminyum A.S I¢in Nihai Pazarlik
Goriusmeleri Tamamlanda

Oymapinar Baraji ve HES ‘de Birlikte Satilacak

Eti Aliminyum A.S.de bulunan %100 oranindaki
Idare hissesinin blok satis yéntemiyle ozellestirilmesi
amaciyla 17 Haziran 2005 tarihinden yapilan nihai pa-
zarlik gorusmelerinde en yiiksek teklifi 305.000.000
ABDDolar ile CE-KA Ingaat Makina Madencilik Pet-
rolctulik Turizm Nakliyat Sanayi ve Ticaret A.S. verdi.
Teklif onay agsamasinda bulunuyor.

Bu 6zellestirme programi kapsaminda tesise elek-
trik enerjisi ireten Oymapinar Baraji ve HES’in 49
yillik isletmesi de tesisi satin alan sirkete devredile-
cek.

Oymapinar Hidroelektrik Santrali, Agustos 2003 y1-
linda Eti Aliminyum A.S.ne baglanarak maliyet soru-
nunu Onemli o6lgiide c¢bézen Seydisehir Aliminyum
Tesisleri, 2004 yilinda 26,5 milyon dolar kar ettigi halde
Oymapinar Baraji ile birlikte 6zellestirilme kapsamina
alinmigtir.

1967 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
ile yapilan bir anlagma ile Seydisehir’de aliminyum tes-
isleri kurulmustu. Tesisten yilda yaklasik 60 bin ton
aliminyum tretilmekte olup bunun bir bélimiinden
profil, levha, rulo, serit, folyo yapilmakta. bir bélimiu de
kiilge ve ingot olarak aliiminyum isleyen 6zel sektor fab-
rikalarina satilmaktaydi. Kuruldugundan beri kapasi-
tesi arttirilmadigl ve teknolojisi yenilenmedigi i¢in tesis
bugtnki talebin ancak ytizde 30’unu karsilayabilme du-
rumuna gerilemistir.
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Turkiye Aliiminyum Sanayii

Turkiye’de birincil Aliminyum tiireten tek ku-
rulus, Eti Holding biinyesindeki Seydisehir Alu-
minyum Tesisleridir. Ozel sektor kuruluglar: sadece
yar1 Uriin ve/veya ug Uriinler treten, bir anlamda alii-
minyum igleyen kuruluglardir. Aliminyum sektériinde
degisik alanlarda faaliyet gosteren, cogunlugu kiigiik 6l1-
cekli olmak tuzere, yaklasik 400 civarinda firma mev-
cuttur.

Seydigehir Aliminyum Tesislerinin sivi aliminyum
(birincil aliminyum) tiretiminde tek kurulug olmasi ve
kapasitesinin yurt ici talebi kargilayamamasi sonucu,
talep ile tiretim arasindaki fark 1985 yilindan itibaren;
kiilge, ingot ve/veya yari urin halinde dig alim yoluyla
karsilanmaya baslamgtir.

Seydisehir Aliminyum Tesisleri

Turkiye’de aliminyum hammaddesi aramalari ve bir
aliminyum fabrikasinin kurulmas: il olarak 1938 —
1942 yillarinda, Ikinci Sanayi Kalkinma Plani déne-
minde giindeme gelmistir.

1960 yil1 baslarindan itibaren Maden Tetkik Arama
(MTA) tarafindan sturdiriilen boksit aramalari sonu-
cunda, 1962 yi1linda Seydisehir’de sanayi i¢in uygun ka-
lite ve miktarda boksit rezervi tespit edildi.

Seydisehir’de bir aliminyum tesisi kurulmasi ve bu-
lunan mevcut boksit cevherinin degerlendirilmesi ama-
ciyla 9 Mayis 1967 tarihinde SSCB Hikimeti adina
Tiajpromexport ile Tirkiye Cumhuriyeti adina Etibank
Genel Miudurligu arasinda, malzeme, techizat ve tek-
nik konularda 15 yil vadeli, ylizde 2,5 faizli 62 milyon
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dolarlik bir ticari anlagsma imzalandi. Anlagmaya cerce-
vesinde Seydisehir’de bir aliminyum fabrikas, Isken-
derun’da demir-celik fabrikas1 ve Aliaga’da petrol
rafinerisi kuruldu.

Seydisehir bolgesindeki Boksit cevherlerini iglemek
icin 9 Mayis 1967 tarihinde Etibank Genel Mudurlugu
ile Tiaipromexport (SSCB) arasinda imzalanan anlagma
ile 60.000 ton/y1l kapasiteli birincil aliminyum fabrikasi
kurulmasi ¢aligmalar: baglamigtir. Fabrika binalarinin
temeli 13 Ekim 1969 tarihinde atilan tesis Ocak 1977
yilinda %100 kapasiteye ulagsmistir. 8 ay sonra Turki-
ye’nin iginde bulundugu biiytik enerji sikintisi nedeniyle
Eylil 1977de %50 kapasiteye dusturilmustir. Temmuz
1980’de kapasite %75’¢ cikarilmis fakat Agustos
1981’den itibaren devam eden enerji krizi nedeniyle
kapasitede dalgalanmalar olmustur. Daha sonra Hazi-
ran 1983’de kapasite %35 e kadar dusmiustir. Ocak
1984’de %50, Temmuz 1984’de %75, Mayis 1985'de
%100 kapasiteye ulagilmigtir. Bu tarihten itibaren %100
kapasiteyle tretime (60.000 Ton/Y1l) devam edilmigtir.

Uretim

1970 yilinda 18.000 ton civarinda bulunan yurtici ali-
minyum tlketimi giiniimiizde ~ 175.000 ton/y1l diize-
yine ulagmigtir. Tiketimin bu seviyelere ulagsmasinda
ulusal bir kaynaktan Aliminyum hammadde ve ma-
mullerinin teminindeki kolaylik biytk rol oynamis ve
sayilar1 giderek ¢ogalan aliminyum igleyicisi niteligin-
deki sanayi kolunun aliminyuma talebini her gecen giin
artirmistir. Seydisehir Aliminyum Tesisleri, mevcut
teknolojisi ve kapasitesi ile ulke ihtiyacinin sadece ~
60.000 tonunu (~ %30’unu) karsilayabilmektedir.
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Diinya Aliiminyum Uretim Maliyetleri

1997°de Diinyada ortalama birincil aliiminyum ope-
rasyon maliyeti ~ 1.200 US$/ton civarinda gercekles-
migtir. Birincil aliminyum tiretiminin en 6nemli girdisi
elektrik enerjisidir. Elektrik enerjisinin birim tiketimi,
1980 yilinda diinyada ortalama 17,0 kwh/kg-aliiminyum
olarak gergeklesmigken, 1995 yilinda birim enerji tiikke-
timi 15,7 kwh/kg-aliminyum seviyesine gerilemistir.
Gunumiuizde ortaya cikan teknolojik gelismeler sonucu,
0zgul enerji tiiketimi ~ 13 kwh/kg-aliiminyum seviyele-
rine kadar dismiustur.

Maliyetler

Birincil aliminyum tiretiminde maliyet igindeki en
onemli kalem elektrik enerjisi olup, maliyetin yaklagik
%40’1m1 olusturmaktadir. Geriye kalan %60'1n; yaklagik
%30’'unu malzeme-hammadde giderleri, yaklasik %30
diger giderleri ise personel giderleri olusturmaktadir.

Uzun bir dénem boyunca Seydisehir Aliminyum Tes-
isleri, diinya aliminyum sektoériinde en pahali elektrik
enerjisi satin alan kurulus olmustur. Bat1 diinyasi alu-
minyum Ureticilerinin elektrik enerjisi satin alma fi-
yatlari ~ 2 cent/kwh seviyesinde iken, Seydisehir
Altiminyum Tesisleri i¢in bu fiyat iki kat daha fazla olup
~ 4 cent/kwh olarak tahsil edilmigtir.

Seydigehir Aliminyum Tesislerinde tiketilen elek-
trik enerjisi i¢in, bu konuda ¢ikarilan kararnameler ile
1977-1981 yillar1 arasinda “sabit fiyat uygulamas1”,
20.08.1981 tarihinden sonra da %50 fiyat indirimi uy-
gulanmak suretiyle koruyucu tedbir uygulanmigtir.
Daha sonrasinda bu oran 08.11.1990 tarihinde %40’a
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¢ekilmis ve tesisin satisina kadar bu sekilde uygulan-

migtir.

Oymapinar Baraji1 ve HES

Tesiste birim imalat maliyetin ytzde 45’ini elektrik
enerjisi maliyeti olusturmaktadir.

Oymapinar’'in elektrigi Seydisehir’e 4,40 centten sa-
tilmigtar.

Seydisehir’in satisina karar verilince Oymapinar Hid-
roelektrik Santrali Seydigehir Aliminyum Fabrikasina
devredilmigtir.

Boylece Seydisehir’de 1520 $ diinya pazarlarinda ise
900-1.300 dolar olan ton basina tretim maliyetinin az-
altilacagi ve rekabet olanagi yaratilacagi iddia edilmek-
tedir.

Oymapinar baraji daha ¢ok Seydigehir Aliminyum
Tesislerinin ylksek enerji ihtiyacini kargilamak i¢in
inga edilmigtir. Ancak tesis kamu tarafindan igletilir-
ken tretebiecegi ilave enerji ile tum tlke i¢in katma
deger yaratabilecek iken 6zellestirme kapsamina alina-
rak devredilmistir.

Seydisehir Aliminyum tesisindeki birim {iretim ma-
liyetin %45’ini olusturan enerji artik Oymapinar bara-
jindan 0,15 cent/kwh civarinda olan ¢ok digtk Uretim
maliyetine tiretilecektir. Bu durum tesisi satin alan gir-
ket agisindan oldukca karli bir aligverisi, stratejik tes-
islerimizin hara¢ mezat devri agisindan ise ¢ok 6zel bir
durumu ortaya koymaktadir.
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Seydigsehir Aliminyum tesisleri,sanayi tesisleri ara-
sinda ,cok ucuz enerji kaynagu ile birlikte ozellestirilen
wender 6rneklerden birini teskil etmigtir.

Tesisisin Satig1 Konusunda Getirilen Baz1 Sartlar

TBMM KIT Komisyonu'ndaki tartismalarda tesisin
satis1 konusunda getirilen sartlar soyle siralanmistir;

Imza atildiktan sonraki beg yil i¢inde yatirime: en az
110 milyon dolar yatirim yapacak.

Sirketin tiretiminde kullanilan boksit madeninin ig-
lenmeden ihraci yasaklanacak.

Sirketin 6zellestirme sonrasinda stiregelmis orta-
lama kapasite ile ¢alismasini, bugline kadarki tiretim
miktar: kadar tiretim yapmasini teminen, 49 yil streyle
uretim yapilacak.

Oymapimar HES, otoprodiktor lisansi disinda kulla-
nilamayacak. Elektrik iretiminin en fazla yluzde 251
diger kullanicilara satilabilecek.

Degerlendirme

IMF dayatmalar1 sonrasinda, 6zellestirme kararlari-
nin ilgili bakanliklarin bile haberi olmadan Resmi Ga-
zete’de yayimlanip yururlige girdigi tlkemizde bu
uygulamalardan bircok stratejik tesisimiz de nasibini
almigtir. Bunlarin arasinda Seydisehir Aliminyum Tes-
isleri ve Oymapinar Baraji ve HES ‘de bulunmaktadir.
Bu satis kapsaminda Boksit madenlerinin ruhsati ve
Antalya’daki limanimizin 49 yillik kullanim hakki da
verilmektedir.
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Ancak 6zellestirilen bircok sanayi tesisimizin ara-
sinda ETI /Seydigehir Aliminyum A.S tesisleri asagi-
daki nedenlerden dolay1 6zel bir yer tutmustur.

Tesisin elektrik enerjisini saglayan Oymapinar Ba-
raj1 ve HES (Hidroelektrik Santrali), 2004 yilinda Ozel-
lestirme Yiksek Kurulu karar1 ile 6zellestirme
kapsaminda bulunan Eti Aluminyum A.S.’ye devredil-
migtir. Daha sonra 6zellestirme programi kapsamindaki
tesise elektrik enerjisi Ureten Oymapinar Baraji ve
HES’in 49 yillik igletmesi de tesisi satin alan girkete
devredilmigtir.

Tesise 305 milyon ABD Dolar fiyat teklif eden girket
uretim maliyetinde %40 gibi 6nemli bir yere sahip olan
elektrik enerjisini 0,15 cent gibi ¢cok diisik bir igletme
maliyeti ile tiretecek ve hatta elektrik Gretiminin %25
ini diger kullanicilara da satabilecektir. Oymapinar Ba-
raj1 ve HES’den tretilebilecek elektrik enerjisinin tesi-
sin ihtiyacini agsmasi durumunda bu enerji highir ticret
talep edilmeden enterkonnekte sisteme verilme garti ye-
rine sirkete bu elektrigi satma avantaj saglanmigtir.

Eti Seydisehir Aliminyum A.S’de 6zellestirme imzas1
atildiktan sonra teknoloji yenileme i¢in ilk bes yil iginde
yatirimcinin en az 110 milyon dolar yatirim yapmasi
sart1 bulunmaktadir. Bu durumda yenilenen teknoloji
ile birim imalat basina kullanilacak elektrik enerjisi
miktar1 da azalacaktir. Oymapinar Barajinin kapasitesi
ile uUretilecek elektrik enerjisinin ihtiyagtan fazla olabi-
lecegi de dikkate alinarak sirket lehine olarak turetile-
cek elektrik enerjisinin %25'ini diger kullanicilara
satabilme avantaji saglanmigtir.

Oymapinar HES’in son 10 yillik ortalama tretimi 1,2
milyar kWh oldugu g6z 6niine alinirsa bu tretimin
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%25’1inin karsiligi olan 300 milyon kWh elektrik enerji-
sinin satilabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu satis orta-
lama 10 cent’ten yapildiginda yillik getirisi 30 milyon
dolar olmaktadir.

ETI Seydisehir Aliiminyum Tesisleri A.S ,enerji kay-
nag ile birlikte ve neredeyse bu enerji kaynagindan
“satilmasina izin verilen elektrik enerjisinin serbest pi-
yasadaki satisindan 10 yilda elde edilebilecek gelir kar-
sitliginda” 6zellestirilmektedir. Bu durum o6zellestirilen
tesisler icinde ¢ok 6zel bir 6érnek tegkil etmektedir.

Yanit Bekleyen Sorular

Seydisehir Aliminyum Tesisleri kamu eliyle igletilir-
ken Oymapimar HES’in elektrigi tesise 4,4. cent’den
degil de 29 kat daha diistik bir fiyat olan 0,15 cent’den (
TEIAS tarafindan belirtilen iiretim maliyetinden ) sa-
tilsa idi aliminyumun diinya piyasasinda daha dusiik
olan birim fiyatlar ile rekabet edilemez miydi?

Tesisin kapasitesini arttirmak ve teknolojisini yeni-
lemek i¢in 6denek ayirmak veya kredi bulmak mimkiin
degil miydi?

Oymapinar Baraji yillik ortalama eneri tretme kap-
asitesi ac¢isindan igletmedekiler arasinda tilkemizin al-
tinc1 biiyik hidroelektrik santralidir.1992—-2002 yillari
arasinda Oymapinar Baraji'nin ortalama yillik elektrik
enerjisi Uretimi 1,2 milyar Kwh olmustur. Bu miktarin
buglinki serbest piyasa’da ortalama satin alma bedeli
120 milyon Dolardir. Bu durumda Seydigehir Alimin-
yum tesisleri, Oymapinar Baraji1 ve HES ile birlikte bu
barajin sadece 2,5 senelik enerji satig bedeline satilmig-
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tir. Bu satisin sadece bu ac¢idan bile rasyonel olmadig1
acik degil midir?

Turkiye’de birincil Aliminyum iireten tek kuru-
lus olan ETI Seydisehir Aliiminyum A.S., 1999 yilinda
ozellestirme kapsamina alinmig, 2000 yilinda kapsam-
dan g¢ikarilmig, 2003 Eylil ayinda ise yeniden 6zelleg-
tirme kapsamina alinmigtir. Oymapinar Elektrik
Santralinin 2003 Agustos'unda ETI Aliiminyum A.S.’ye
baglanmasiyla maliyet sorunu 6nemli 6l¢iide ortadan
kalkan, irin kalitesi ve pazar yoniinden en ve-
rimli dénemini yagsayan ve tam kapasitenin tize-
rinde c¢alisan Seydisehir Aliminyum Tesisleri
2004 yilinda 26,5 milyon dolar kar ettigi halde Oy-
mapinar Baraji ile birlikte 6zellestirilmek tizere
neden satisa cikarilmigtir?

Yapilacak teknoloji yenileme yatirimlar: ile Seydige-
hir Aliminyum Tesislerinin tilkemiz sanayisinin en
yiksek katma deger yaratan kuruluslarindan biri ol-
masinin éniinde ne gibi bir engel vardi?

1973 yilindan satigsina kadar aliminyum uretimini
stirdiren Seydisehir Aliminyum Tesislerinde mevcut
kapasiteyi etkileyecek teknolojik sorunlarin yasandigi
bilinmektedir. Yaratilacak kaynak ile tesisin darbogaz-
dan ¢ikarilmasi ve lilke gereksinimi géz 6niune alinarak
uygun, rasyonel modernizasyon calismalarina baglan-
masina hangi anlayis engel olmustur.

I¢ titketimin 175.000 ton/y1l oldugu tilkemizde 60.000
ton/y1l kapasitesiyle aliminyum sektértinin ancak
%30’unu kargilayan ve Dinya aliminyum sektoérinde
en pahali elektrik enerjisi satin alan kurulus olan Sey-
disehir Aliminyum Tesislerinin enerji sorununa neden
kalica bir ¢b6ztim bulunamamigtir?
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Oymapinar Barajinin kapasitesi ile tretilecek elek-
trik enerjisinin ihtiyagtan fazla olabilecegi de dikkate
alinarak sirket lehine olarak, uretilecek elektrik enerji-
sinin % 25'ini diger kullanicilara satabilme avantaji
saglanmigtir. Bu avantajin tesisi alan sirkete taninma-
sinin Seydigehir Aliminyum tesislerinin 6zellestirme
nedenleri ve mantig: igindeki yeri nasil aciklanabilir?

29 Haziran 2006
Seydisehir Ozellestirmesinde Yiiriitmeyi Dur-
durmal!

Danistay, Seydisehir aliminyum tesislerinin 6zelleg-
tirilmesine iligkin ihale sartnamesi ve 1thale komisyonu
karar ile nihai satig1 uygun bulan Ozellestirme Yiksek
Kurulu (OYK) kararinin yiiriitmesini durdurmustur.

Danistay, 29 Haziran 2006 tarihli karariyla Seydise-
hir aliminyum tesislerinin 6zellestirilmesine iligskin
ihale sartnamesi ve ihale komisyonu karari ile nihai sa-
t1g1 uygun bulan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) ka-
rarinin yuritmesini durdurmustur.

TESIS Sendikasrnin Seydisehir Aliiminyum Tesisle-
rinin blok satis yoluyla 6zellestirilmesine iliskin OYK
kararinin uygulanmasi dogrultusunda ihale sartnamesi
ve ithale komisyonun satis kararinin iptali ve ylriitme-
nin durdurulmasi istemiyle actig1 davada ilk agsama so-
nuc¢lanmigtir

KIGEM ve TMMOB Metaliirji Mithendisleri Oda-
s’'nin ihale sartnamesi gergevesinde nihai satig1 uygun
bulan OYK Kararrnin iptali ve yiirtitmenin durdurul-
masi istemiyle actiklar1 davada da ilk karar verilmis ve
13. Daire, s6z konusu OYK kararmin yiiriitmesini de
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durdurmustur. .Davali Bagbakanlhk Ozellestirme Ida-
resi Bagkanlig1, bu kararlara itirazini Damstay Idari
Dava Daireleri Kurulu karara baglayacaktir.

27Kasim 2007

Danistay’dan Son Karar! Iptal!

Danistay 13. Dairesi 27.11.2007 tarih ve 2007/7898
no’lu karari ile ETI Aliiminyum

A.S.nin Ozellestirme Islemini Iptal Etmistir

TMMOB Metalurji Miithendisleri Odasinin ve KI-
GEM’in birlikte agmis oldugu; “Ozellestirme Yiiksek Ku-
rulu (OYK)‘nun 13.08.2008 tarih ve 2003/49 sayih karar
ile 6zellestirme kapsam ve programina alinan ve OYK’
nun 06.04.2005 tarih ve 2005/45 sayili karari ile 6zel-
lestirme yontemi belirlenen Eti Aliuminyum A.S.’de bu-
lunan %100 oranindaki kamu payinin “satis” yontemiyle
blok hisse satigi seklinde 6zellegtirilmesini teminen
17.06.2005 tarihinde yapilan ihalede nihai tekliflerin ve
deger tespit sonuglarinin degerlendirilmesi sonucu ihale
sartnamesi ¢ercevesinde satilmasina iligkin 25.07.2005
tarih ve 2005/84 sayili 6zellestirme Yiiksek Kurulu ka-
rarinin iptali ve ylritmenin durdurulmas istemli” da-
vasinda Damigtay 13. Dairesi 27.11.2007 tarih ve
2007/7898 nolu karari ile Eti Aliminyum A.S.nin 6zel-
lestirme islemini iptal etmistir

Ulkemizin boksit cevherinden aliiminyum ug tirtinleri
ureten yegane entegre tesisi olan Eti Aliminyum Tesis-
leri 13 Agustos 2003 tarihinde 6zellestirme Yiiksek Ku-
rulu Karar1 ile 6zellestirme kapsam ve programina
alinmigta.



134 USIAD Ekonomi Politikalar: Calisma Grubu

Eti Aluminyum Tesislerinin 6zellestirmesi ile ilgili
olarak Danmistay daha 6nce 29.05.2006 tarihinde ytrut-
meyi durdurma karari vermisti. Ancak bu yurutmeyi
durdurma karari uygulanmadigi gibi yargi kararini uy-
gulamayanlar hakkinda yargilamaya da izin verilme-
migtir.

Son olarak da Damigtay, ETI Aliminyum AS ve Oy-
mapinar Baraji ve HES'inin 6zellestirmesini 4046 sayili
yasaya aykir1 oldugu gerekgesi ile Iptal etmistir..Simdi
yapilmasi gereken bu kararin uygulanmasidir.
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EKONOMIK KIRILGANLIK-
YABANCILASMA-
SIYAST BAGIMLILIK
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Ulkemizde son désnemde“Ekonomik kirilganlhigin ve
yabancilagsmanin arttig1” seklindeki degerlendirmeler
artmigtir. ABD’de yasanan krizin de etkisiyle tekrar
giindeme taginan bu konunun rasyonel bir gsekilde tar-
tigsilarak ilgili kesimlerin bilgilendirilmesine 6nem ve-
rilmelidir.

Uzun bir donemdir uygulanan politikalar sonucu eko-
nomimizin dig dengesi bozulmusg ve kirilganlagmis, disg
bor¢ stoku artmis ve kur riski agirlagmis, igsizlik kro-
niklesmis ve gelir dagilimindaki adaletsizlik genislemis
ve derinlesmistir. Bunun gérmezlikten gelinmesi mim-
kin degildir.

Bu ekonomik kosullar éntimiize ¢ok daha 6nemli bir
tablo koymaktadir. Bu da bu gelir agiginin cesitli tesis-
lerimizin satigsiyla kapatilmaya ¢alisilmasidir. Bu tlke-
mizin gelecegl agisindan buyuk vebali ve sorumlulugu
olacak bir politik karardir.

Diger taraftan bu tablo ekonomi politikalarimizin da
yabanci taleplerine duyarl hale gelmesine ve ulusal ¢i-
karlarimiza yonelik politikalarimizin tizerinde baski ve
yonlendirme uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ekonomimiz, kiiresel rekabette avantaj saglayarak
ilerleyebilme olanagini yitirmis durumdadir.

Ara mali ithalatimizin toplam ihracati gegmis olmasi
diger gostergeler gibi 6nemli bir géstergedir.
Ekonomimizdeki yabancilagsma ve kar transferleri

artmaya devem etmektedir.

Oniimiizdeki dénemde reel ekonominin de aym teh-
ditlerle kars1 karsiya kalacagi endigeleri artmaktadir.
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Tum bu degerlendirmelerin bu politikanin acik bir se-

kilde uygulandig: son 5 yillik dénem ele alinarak yapil-
masi1 daha rasyonel olacaktir.

Bu donemde;
2002 sonunda 149 katrilyon olan i¢ bor¢ 2007 sonunda
268 katrilyon’a ¢ikmistir

2002 y1li sonunda 44 milyar Dolar olan 6zel sektér borg-
lanmasi 2007 yilinin sonunda 139 milyar Dolar’a ulagmistir.

2002 y1li sonunda 218 milyar dolar olan toplam borg
2007 y1l1 sonunda 436 milyar dolar1 bulmustur.

1975'den 1999’a kadar olan 24 yilda 6denen faiz top-
lam1 127 milyar Dolar olmustur.

1999-2003 arasindaki deprem ve ekonomik kriz dé-
neminde 128 milyar Dolar olmustur,

2003-2007 arasindaki son 4 yi1lda 6denen faiz toplami
ise 184 milyar Dolar olmustur.

Turkiye %17,21 gibi ¢ok buyluk bir oranla borglan-
maya baslamigtir.

Cari acgik stirekli artarak 39 milyar Dolar’a ulagmistir.
Faiz: 46 milyar Dolar1 bulmustur.

Dig ticaret acigimin Gayri Safi Milli Hasilaya orani
%10’u agsmastir.

Biyime hizi 6zellikle son yillarda yavaslamistir.

Issizlikle birlikte hane halk: borcu son 4 yilda 18 kat
artmistir.

Uretim anlayis1 yerine sadaka kiiltiri yerlegtiril-
mistir.

Sosyal devlet yerine borg ve faiz bataginda bir sadaka
devleti yaratilmigtir.
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Ekonomi ve finans yapimiz ¢ok biiyiik oranda digsa
bagl duruma getirilmistir.

Ancak yiiksek faizler ve IMF ekonomik programina
baghlik karsisinda Tirkiye ekonomisine ¢ok buytik bir
kredi destegi sunulan bir pembe hayaller doneminin de
sonuna gelinmigtir.

Bu siiregte ekonomimizin dig dengesi bozulmus ve ki-
rilganlagmig, dig borg stoku artmis ve kur riski agirlag-
mig, igsizlik kroniklesmis ve gelir dagilimindaki
adaletsizlik geniglemis ve derinlegmistir.

Bu tablo 2008 yili baginda yaymlanan IMF’'nin son ra-
poruna da “Turkiye ekonomik kirilganliga en yakin il-
kedir” climlesiyle girerek bir anlamda teyit edilmigtir.

Yukarida tablonun tilkemizin ekonomik gelecegi igin
en olumsuz yanm “Uretimden kopartilmamiz “olmustur.
Turkiye'nin IMF politikalarinin etkisi altinda tretim-
den uzaklasarak daha ¢ok bir bor¢ cevirme ekonomisine
mahkum olusu birgok alanda olumsuzluklar yagsama-
miza neden olacaktir.

Ulkemizin ekonomisi, dig pazarlarda rekabet edebile-
cek sekilde arastirma ve geligtirme destegiyle yapilmasi
gereken bir liretim anlayigina acil ihtiyag duymaktadir.
Uretimden kopartilan bir ekonominin kirilganlk ve ya-
bancilagma riskini lizerinden atmasi mimkiin degildir.
Uretim ekonomisinin olmayisi tiretim kiiltiirt disiplinin-
den de uzak olunmasi anlamina da gelmektedir ki bu
durum kiiltirel olarak ¢oziilmeyi hizlandirmakta, siyasi
olarak disa bagimhlig arttirmaktadir.

Tiim bunlarin sonucunda ise;Uretim Yoksa
Cokiis Kaginilmaz “ olmaktadar.



