Savurganhk Ekonomisi

KAYNAKLARIMIZI VERIMSiZ KULLANIYORUZ (*)

Dursun YILDIZ

Ulkemizdeki bircok dogal kaynagimiz ile kisitl olan mali kaynaklarimizin verimli bir sekilde
kullanildigim séylemek zordur. Ozellikle verimli kullanilmayan mali kaynaklarimiz birgok
yeni yatirim i¢in gerekli olan finansmanin agir yiikiimliiliiklerle uluslararasi kredi ve i¢ ve dis
borg yiikii ile karsilanmasina neden olmaktadir. Hizla artan i¢ ve dig bor¢ yiikiimiiz ise tim
kaynaklarimizin planli ve verimli bir sekilde kullanimina ne denli zorunlu oldugumuzu agikga
ortaya koymaktadir.

SADECE KURUMSAL YAPI SORUNU MU?

Ulkemizde yatirimlarin planlanmasinda ve uygulanmasinda gorev alan kamu yonetimi
kurumsal yapis1 politik, sosyo-politik ve sosyo-kilturel faktorlerin  etkisi altinda
bulunmaktadir. Bu nedenle de bazi yatirimlar i¢in rasyonel kararlar iiretebilmek agisindan
zafiyetler yasamaktadir. Tim bu nedenlerden dolayr kamu yo6netimi kurumsal yapisi
kaynaklarin verimsiz kullanimi ve savurganlik acisindan en ¢ok iizerinde durulan yapi
olmaktadir.

Kamuda uzun donemdir var olan savurganlik verimsizligin bir sebebi degil ancak verimsiz,
plansiz ve sistemsiz bir ortamin sonucudur. Kaynaklarin verimsiz kullaniminin ve
savurganligin sadece bir iyi c¢alismayan bir kurumsal yapi sorunu olduguna dair
degerlendirmeler sonug lizerinden yapilan degerlendirmeler olup eksik kalmaktadir. Ciinkii
DPT raporlarinda siirekli yer almasina ragmen bu konuda ilerleme kaydedilmemistir.
Yatirimlarin daha rasyonel planlanmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli olan batincul politikalar
olusturamamistir. Bunda uzun dénemdir birgok alanda ulusal politikalar yerine uluslararasi
patentli ithal recete politikalarin uygulanmasi da etkili olmustur. Bu alanda ulusal politikalar
ekseninde kurulmasi gereken sistemin temel ayaklar1 Uretim Ekonomisi, Planli Kalkinma,
Verimlilik, Etkin Kamusal Denetim olmalidir;

Ulkemizde uzun yillardir bir politikasizlik ve bu dort temel unsurun yer almadig bir
sitem(sizlik) mevcuttur. Ekonomik altyapiy1 belirleyecek olan bu politika ve unsurlardan
yoksun olunmasi, dogal olarak iilkemizdeki isgiiciinin nitel 6zelliklerine ve verimlik
anlayisina da etkili olmaktadir. Olusturulamayan bu sistem, yine kendi norm ve kurallar
icerisinde yetistirdigi isgiicii ve yoneticilerle mevcut durumun siirekliligini saglamaktadr.
Bunun dogal sonuglarindan birkagi da kaynaklarimizin verimsiz kullanimi ve savurganlik
ekonomisinin siirmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu durum yillardir uygulanan bu sistemsizligin ve politikasizligin bir sonucudur. Bu nedenle
¢6zUm bu sonuglar1 ele alip bazi yiizeysel diizenlemelerle giinii kurtarma anlayisi (izerinden
gerceklestirilemez.

Bu alanda uzun vadeli kalicit bir ¢dziim ancak tim sebeplerin cesaretle ele alinip radikal
politikalarin uygulanmasiyla gergeklesebilir.

TOBB’NiN RAPORU VAR!

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan 2001 yilinda “Savurganlik Ekonomisi
Arastirmast “ raporunu yayinlanmistir. Sorumsuzluk, ihmal ve yolsuzluklarin yol agtig
ekonomik kayiplarin siralandigi raporda, son 10 yildaki toplam kaybin 195 milyar dolar
oldugu belirtilmistir. Bu rapor, ge¢misteki ihmal ve sorumsuzluklarin iilkeye nelere mal
oldugu hakkinda bir fikir vermesi agisindan énemli, bir calisma niteligindedir. Ulkemizdeki
yolsuzluklarin hiz kesmeden devam edisi bu saptamalarin giiniimiiz i¢in de 6nemli oldugunu
ortaya koymaktadir.

POPULIST EKONOMIi VE PLANSIZLIK

Sorumsuzluk, verimsiz kaynak kullanimi1 ve savurganlhigin yol agtigi kayiplar, popiilizmle es
tuttugumuz bir demokrasi anlayisinin karsimiza ¢ikardigi faturalar olmustur. Tiirkiye’de
siyasal ¢ikarlarin iilke yararlarinin 6niine ge¢mesi demek olan popiilizm, demokrasinin bir
geregi gibi algilanmaktadir.

Populizm anlayist en 6zIii ifadesini yillar 6nce “Bize plan degil pilav lazim “ diyen ve bugin
“yoksula sadece yardim dagitma” anlayisina evrilen bir anlayista bulmaktadir.

Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) getirmek istedigi; plan anlayisi; saydam ve disiplinli
karar sistemi adim adim terk edilerek kaynak savurganligi kolaylastirilmistir. KiT'lerin
yonetimi partilerin tercihlerine, bakanlarin bireysel kararlarina terk edilmis ve bdylece en
verimli olanlar1 da 6zellestirme adi altinda satilmistir.

Kamu yatirimlarina iligkin kararlarda ekonomik fayda ve kamu yarar1 yerine siyasal ve kisisel
cikarlar oncelik almistir.

Ekonomimiz ¢ok uzun donemdir blyuk bir savurganlik ve kaynak israfinin baskist altinda
bulunmaktadir. Diger taraftan zorunlu hallerde ve iiretken yatirimlar icin bagvurulacak olan
bor¢lanma, kamu finansmaninin baglica aract haline getirilmistir. 1980'lerde baslatilan i¢
borclanma politikas1 bugiin ulastigt 190 milyar dolar’lik toplam kamu net i¢ borg stogu ile
ekonomik dengeyi tehdit eden bir duruma ulagmistir.Uzun donemdir Uretime
yonlendirilemeyen bu borglar artik ancak yeni borclarla 6denir hale gelmistir. Bunun yanisira
bu borglarin yillik faizi 50 milyar YTL ye cikarak dikkate alinmasi gereken bir miktar
olmustur.

YATIRIM ONCELIKLERI DAHA BiLIMSEL BELIiRLENMELI

2001 yilinda yaymlanan TOBB raporunda “2000 yili Programindaki verilere gore halen 1984
oncesinde baslanmis ve heniiz bitirilememis 273 6nemli proje var. Bunlar toplam proje
tutarinin % 22°sini  olusturuyorlar” denmektedir. Yine ayni raporda proje tutari ile
agirliklandirarak hesap yapildiginda devam eden projelerin ortalama yasmin 9,3 yil olarak
ortaya ciktig1 belirtilmektedir. Siirli mali kaynagin yaklasik 5000 adet kamu yatirim
projesine boliinmesi ile projelerin tiimiiniin yavaslamasi dogaldir.



Bunun 6nlenebilmesinin en temel kosulu ise finansman konusuna daha fazla 6nem verilmesi
ve yatirim onceliklerinin daha bilimsel ve iilke ¢ikarlarina uygun olarak belirlenmesidir.

SU YATIRIMLARI ONEMLI

Ulkemizdeki teknik ve ekonomik anlamda tiiketilebilecek olan yiizey ve yeralt1 suyu
miktarinin toplam 110 milyar m3 oldugu belirlenmistir. Bu suyun tamaminin kullanilabilmesi
icin mevcut ve gelistirilecek tesisler olarak 730 adet baraj ile 2000’den fazla gélet’in yapilmis
olmas1 gerekmektedir. Bu barajlardan 212 adedi isletmede, 88 adedi insa halindedir.
Turkiye’deki su kaynaklari ile ilgili projelerin yaklasik tigte biri gergeklestirilmis olup bundan
sonra gerceklestirilmesi gereken projelerin, bugiine kadar gerceklestirilmis olanlarin iki kati
mertebesinde oldugu goriilmektedir. Bu da bu yatirimlarda planlamadan isletmeye kadar proje
ekonomisinin ve verimliligin ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Su kaynaklar1 konusunda VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sorun alanlar1 ve gelinecek
nokta su ana basliklarla yer almistir:

— Su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve yonetimine yonelik yeterli mevzuatin bulunmayist
dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

— Yatirim Programinda yer alan proje paketinin ve bekleyen proje stokunun biiytikliigli g0z
Oniline alindiginda, mevcut yatirim imkanlari ile tarimsal altyapi ihtiyacinin tilke genelinde
arzulanan diizeyde ve siirede karsilanmasi miimkiin goriilmemektedir.

Bu durum, biitce imkanlar1 ¢ergevesinde yatirimi siirdiirilen projeleri ekonomik olmaktan
cikarmakta, projelerden beklenen faydanin zamaninda teminini ve Plan hedeflerini olumsuz
etkilemektedir.

VIIIL Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerinde “Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli ve
cevreyle uyumlu tarimsal kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak tarimsal altyapi
yatirimlarinin her agamasinda yatirnmdan faydalananlarin her tiirlii katilimi saglanacaktir”
denmektedir. Buna ilaveten “Mevcut altyapinin etkin kullanimi ve yeni yatirimlarin
gerceklestirilmesinde kaynaklarin rasyonel kullanimi temin edilecektir.” ifadesi yer
almaktadir. Bu tespit ve Oneriler bundan onceki DPT raporlarinda da yer almasina ragmen
uygulamaya gecirilmemektedir.

SULAMA’DA KAYNAK iSRAFI

Ulke genelinde uzun yillar ortalamas: alindiginda sulama sistemlerindeki sulama oraninin %
65, sulama randimaninin ise % 45 mertebesinde oldugu goriilmektedir. Bunun anlami ise
yapilan yatirimin iigte birinin faydaya doniistiiriilmedigi, kullanilan suyun ise yarisindan
fazlasinin heba edildigidir.

Sulama orani: sulama alani i¢indeki sulanan alanin toplam sulama alanina orani olarak
tanimlanir. Sulama randimani ise sulama sebekesinde bitki tarafindan kullanilan su miktarinin
sebekeye alinan su miktarina oranidir.

DSI tarafindan gelistirilen 1 921 235 hektarlik toplam sulama alanmim 725 069 hektarlik
boliimii ¢esitli nedenlerle sulanamamaktadir. Bu kapsamda sulama sistemi getirilen araziler
icinde toplam sulanmayan arazi oran1 %38 olmaktadir.

Suyun verimli kullanilmasi ve kullanilan sudan en yiiksek faydanin saglanmasi giin gegtikge
daha 6nemli duruma gelmektedir. Ancak yaptigimiz sulama sistemlerinin performansini
belirleyen sulama randimani degerinin % 60 seviyelerinde olmasi gerekirken % 45



mertebesinde yer almasi hem mali hem de dogal kaynagimizi yeterince verimli
kullanamadigimiz1 géstermektedir.

Son dénemde bunun farkina varilmig ve DSI tarafindan yeni sulama projelerinde ileri sulama
teknolojileri tercih edilmeye baslanmistir.

Burada sulama sistemi yatirimi 6rnegi, sulamalarin hem 6nemli yatirnrmlarimizdan olmasi hem
de suyun verimli Kkullanilmasi ile iliskisi nedeniyle secilmistir. Ancak iilkemizde
havalimanlarindan, yol ingaatina ve 6zellikle belediyelerin igmesuyu temin sistemlerinden
aritma tesisi isletmesine kadar bir¢ok biiyiik altyap: projelerinde de kaynak israfina rastlamak
mumkunddr.

Mali Kaynak Israfi:
Sulama Sistemi Olmasina Ragmen 385 000 hektarhk alan Sulan(a)miyor!

Cok biiytik maliyetlerle gergeklestirilen sulama yatirimlarindan beklenen faydanin saglanmasi
sulama alani i¢cindeki sulanmayan alanlar1 en aza indirmekle, baska bir ifadeyle sulama
oranini artirmakla miimkiindir. DSI tarafindan gelistirilen sulama alanimin icerisinde
sulanmayan alanin sulanmama sebepleri ile ilgili 2006 yil1 verilerini incelendiginde asagidaki
sonuca ulasilmaktadir.

Sulama sistemi bulunan ancak sulama yapilmayan arazilerin yarisindan fazlasina karsilik
gelen 385 000 hektarlik arazi sadece “Yagislarin yeterli goriilmesi ve su talebinin olmamasi,
sosyal ve ekonomik sebepler ve su kaynagi yetersizligi ” gibi nedenlerle sulanmamaktadir.
Yukarida belirtilen diger nedenler bir kenara birakilsa bile sadece “yagislarin yeterli
goriilmesi ve su talebinin olmamas1” nedeniyle sistem kurulmasina ragmen sulanmayan
sulama alani ise 195 000 hektardir.

Yukarida sozii edilen 385 000 hektarlik arazinin, sulama sistemi goétiiriilmesine ragmen
sulan(a)mama nedenleri, yatirnmdan 6nce gorilebilecek cinsten nedenlerdir. Bu nedenle de
buraya yapilan sulama yatirimi agik¢a bir kaynak israfidir. Bunun i¢in yatirnm yapilacak
projelerin ve yatirnm onceliklerinin daha rasyonel kriterler kullanilarak tespiti gereklidir.
Bunun yani sira giftcide sulu tarim kiiltiiriiniin gelistirilmesi de biiylik 6nem tasimaktadir.

Dogal Kaynak (Su) Israfi:

Su’yu daha verimli bir sekilde kullanmalyiz.

Sulama sistemlerinde sosyo-politik faktorlerin etkisi ve baskilar nedeniyle israf edilen mali
kaynagm yani sira Sosyo- Kulturel ve egitim eksikligi gibi nedenlerle stratejik bir dogal
kaynak olan su da verimli bir sekilde kullanilamamaktadir. Suyun klasik sulama
yontemleriyle ve de bilingsiz bir sekilde kullanilmasi su-verim iliskisinin yiiksek bir diizeyde
tutulmasini ve kullanilan sudan en yiiksek faydanin saglanmasin1 engellemektedir.

2006 yilinda DSI’ce isletilen ve devredilen sulamalarda hektarda 10948 m® suyun kullanildig:
aciklanmistir. Yine 2006 yilinda sulama randimani’nin da % 43 olarak gergeklestigi
belirtilmistir. Sulama randimani ayni zamanda sulama sisteminin performansint da
belirlemektedir. Bu degerin % 60 seviyesinde olmasi gerekirken bundan %17 oraninda diisiik
olmas1 hala sistemde iletim ve c¢iftlik kayiplarinin Onemli diizeyde yiiksek oldugunu
goOstermektedir.



Diger taraftan DSI’nin 2006 yili Sulama Tesisleri Degerlendirme Raporunda “Sulama suyu
ihtiyact ve kullanilan su miktarina gore ihtiyacin karsilanma oram 1,3 olarak
gerceklesmigtir. Buna gore sulamalarda ihtiyactan fazla su kullamildig: tespitini yapmak
muamkundir “ denmektedir.

SONUC YERINE

Ulkemizin bircok kaynagi, planl kalkinma anlayisindan uzaklasilmasi ve ulusal politikalarin
diglanmasiyla israf edilemeye baslanmistir. Uzun donemdir suren bu politikanin faturasi
oldukga yiiksek olmaktadir. TOBB tarafindan 2001 yilinda hazirlanan bir raporda 1991-2001
yillar1 arasindaki kaybin yaklasik 195 milyar dolar oldugu belirtilmistir. Ulkemiz 6zellikle son
donemde, kurumsal yapilanmasindan uygulayacagi politikalara kadar uluslararasi alandan
gelen taleplere olduk¢a agik bir yabancilasma sirecini yasamaktadir. Bunun yani sira
planlamadan yatirima ve isletmeye kadar olan siireglerde savurganlik ve verimsizlik etkili
olmaktadir. Tim bu olumsuzluklarda sosyo ekonomik, sosyo-politik ve sosyo-kultirel bir¢ok
unsur da etkili rol oynamaktadir. Siyaset kurumunun bu kayiplardaki biiyiikk sorumlulugu ise
yadsinamaz.. Ancak bu sorumlulugun siyaset kurumu kadar bu kurumu g¢ikarlart
dogrultusunda yonlendiren ¢evrelerde de aranmasi gerekmektedir. Ulkemizin tiim kaynaklarin
verimli kullanimi i¢in 6ncelikle her alanda politika tretme, planlama- uygulama ve denetleme
gorevi lstlenmis kurumlarinin olabildigince bagimsiz c¢alisarak gorev yapacaklart bir
sistematik yapiya ihtiya¢ bulunmaktadir. BOyle bir sistem olusturulana kadar kaynaklarimizin
verimsiz kullannomindan olusacak olan kayiplarin giderek artacagimi sdylemek yanlig
olmayacaktir. Bu alandaki toplumsal biling ve destegin artmasi da ¢oziim i¢in en Onemli
adimlardan birisi olacaktir.



